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 نکات برجسته*

 

ترين دلايل كاهش كشاورزي از عمده  هاي غيرضروري در زنجيره ارزش محصولاتها و حلقهوجود واسطه ❖

 . محصول است  سهم توليدكننده از ارزش نهايي

هاي حمايتي و اجرايي محصولات كشاورزي بايد در اولويت سياست  ايجاد، توسعه و تقويت زنجيره ارزش ❖

افراد سودجو و غير متخصص ساختار بازار    ها، قرار بگيرد تا با مشاركت فعالان در هر بخش و حذف واسطه 

 محصولات كشاورزي اصلاح شود.

بازار  تشكيل  هاي  مولفه ❖ از:دهنده  بازار(عر  - 1  عبارتند  )توابع  تقاضا  و  محصول   - 2  ضه  قيمت  و  مقدار 

 .(بازار  اصلي عوامل) كنندگانتوليدكنندگان و مصرف  - 3  )متغيرهاي اصلي بازار(

هايي است اي از مقررات و سياستمفهوم تنظيم بازار نوعي مداخله دولت در بازار است و شامل مجموعه  ❖

كنندگان( و براي كنترل متغيرهاي اصلي بازار گان و مصرفعوامل اصلي بازار )توليدكنند  حمايت از  برايكه  

 .شودمي  )مقدار و قيمت( توسط دولت اعمال 

كشاورزي    بازار  تنظيم   هايسياست ❖ ذخيره   -1  : از  عبارتندمحصولات  )سياست  عرضه  كنترل  سياست 

 . پرداخت يارانهسياست    -4 هاي اعطاي ارز با نرخ ترجيحيسياست  - 3  هاي قيمتيسياست  - 2  احتياطي(

گذاري با هدف تنظيم بازار از دهد كه سياست قيمتهاي مصوب نشان ميهاي بازار با قيمتمقايسه قيمت ❖

 باشند.ها در بازار بالاتر از قيمت سقف تعيين شده ميموفقيت چنداني برخوردار نبوده است و همواره قيمت

نهاده ❖ دادن  قرار  اختيار  ارزاندر  قيمت  با  توليدي  يارانههاي  مهمترين  از جمله  كه  تر،  است  توليدي  هاي 

مباحث آزادسازي و تجارت آزاد به دنبال داشته است و هدف مباحث مطروحه كاهش  مناقشات فراواني در

 .شوند، بوده استتجارت محصولات مي  هاي توليدي كه موجب ايجاد اخلال دريارانه

 

 

 مقدمه و طرح مسئله*

كه توليدكننده )كشاورز(  طوري  همحصولات كشاورزي در ايران داراي ايرادات و نواقص فراواني است، بساختار بازار  

ضروري  هاي غيرها و حلقهين وجود واسطهكننده را دارا است. در اين باز قيمت پرداختي توسط مصرف ي  سهم اندك

است.   محصول  ننده از ارزش نهاييهش سهم توليدكترين دلايل كاكشاورزي از عمده در زنجيره ارزش محصولات

هاي حمايتي و اجرايي قرار  ت كشاورزي بايد در اولويت سياستمحصولا  ره ارزش لذا، ايجاد، توسعه و تقويت زنجي

افراد سودجو و غيرمتخصص ساختار بازار محصولات    ها،كت فعالان در هر بخش و حذف واسطهبگيرد تا با مشار

 كشاورزي اصلاح شود. 

بنيادين در فرآيند توسعه اصلاح   بازار محصولات كشاورزي، اهميتي بسيار  بخش كشاورزي دارد، چرا كه    نظام 

هاي نظام بازار محصولات  وري فرآيند توليد به دليل نقصانهاي فني در جهت افزايش كيفيت و بهره بسياري از طرح 

 .شوند كشاورزي و ضعف اقتصادي توليدكننده، درعمل اجرا نمي 
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دهي فرآيند توليد و  حمايت موثر از سامان  هاي كلان نظام در بخش كشاورزي آمده است:سياست  7ي  در ماده 

رابطه  بهبود  با هدف  بازار محصولات كشاورزي  نظام  با ساير بخشاصلاح  مبادله بخش  بهره ي  افزايش  وري،  ها، 

توليد كنندگان، منافع مصرف    هاي توليد، رعايت قيمت تمام شده محصولات اساسي، تامين: درآمد كاهش هزينه 

 هاي غذايي.كنندگان و بهبود كيفيت مواد و فرآورده 

ي زيادي ميان قيمت بازار  اين درحالي است كه به دليل ساختار نامناسب نظام بازار محصولات كشاورزي، فاصله 

شوند، بلكه  تفع نمي كنندگان از آن منشود كه هيچ يك از توليدكنندگان و مصرف سرمزرعه و بازار مصرف ديده مي 

در اين    .1گري شده استاين وضعيت موجب ضعف روزافزون اقتصادي توليد كنندگان و تقويت ساختار واسطه 

است شده  تلاش  و    با   پژوهش  هاياسناد  داده  پژوهش  همچنين  موسسه  برنامهپژوهشگران  اقتصاد  هاي  ريزي، 

بررسي    ي تنظيم بازار محصولات كشاورزي كشور هاسياست  ،كشاورزي و توسعه روستايي وزارت جهاد كشاورزي

 .شود
 

 سیاست های تنظیم بازار محصولات کشاورزی *

 بازار از چند مولفه تشكيل شده است كه عبارتند از: 

 عرضه و تقاضا )توابع بازار(  •

 مقدار و قيمت محصول )متغيرهاي اصلي بازار(  •

 كنندگان )عوامل اصلي بازار( توليدكنندگان و مصرف •

  براي هايي است كه  اي از مقررات و سياستهدولت در بازار است و شامل مجموع مفهوم تنظيم بازار نوعي مداخله

ازحماي و مصرف عوامل    ت  )توليدكنندگان  بازار  و  كناصلي  )مقدار  بازار  اصلي  براي كنترل متغيرهاي  و  ندگان( 

البته در ايران برآيند س مي  يمت( توسط دولت اعمالق نده بوده و  كنف هاي تنظيم بازار به نفع مصرياستشود. 

غذاي ارزان قيمت، با سركوب قيمت محصولات كشاورزي و دخالت   كنندگان بهي مصرفها با هدف دسترس دولت

 بخش كشاورزي اخذ نموده است. ز از توليدكنندگانگذاري، به نوعي ماليات پنهان نيدر قيمت

 هاي تنظيم بازار عبارتند از:سياست

 نترل عرضه )سیاست ذخیره احتیاطي(است کسی-1

و    كردهدولت با خريد محصول اقدام به ذخيره سازي   كند،در شرايطي كه عرضه محصول در بازار افزايش پيدا مي

افزايش قيمت، دولت با عرضه ذخاير    شود. در مواقع كاهش عرضه و يا مي  از طرف ديگر تعادل قيمت در بازار حفظ 

مادر تخصصي    تنظيم بازار نموده و تا تعادل در توابع بازار )عرضه و تقاضا( ايجاد شود. شركت در بازار اقدام به  

  عنوان مهمترين بازوي اجرايي دولت در تامين امنيت غذايي و تامين ذخاير راهبردي و تنظيم بازار ه  دولتي ايران ب 

(،  1)  شماره   جدولر  باشد. دشور ميي روغني، برنج و شكر( در كهاكالاهاي اساسي )گندم و آرد، روغن و دانه

 
1 - https://www.isna.ir/news/8707-14684 / 
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هاي عملكردي آن  صاي از شاخ(، خلاصه2)شماره   جدول  بازرگاني دولتي ايران و در  هاي شركتوظايف و برنامه

 .شده است ارائه  1398شركت در سال 

 وظایف عمده و برنامه های شرکت بازرگاني دولتي ایران  -1 جدول

 

برنامه های راهبردی بخش  

 کشاورزی 

 عنوان برنامه های کلیدی )عملیاتي(  سیاست اجرایي

تنظيم بازار داخلي  

محصولات كشاورزي  

 هاي آن وردهفرآ

 تنظيم اثر بخش بازار 

 

 خريد تضميني گندم داخلي

 روغني )كلزا، سويا، گلرنگ، آفتابگردان( خريد تضميني دانه هاي 

 خريد تضميني برنج پرمحصول داخلي

پايش بازار داخلي  

 محصولات كشاورزي 

نظارت بر تامين گندم مصارف نانوايي در كشور) فروش گندم به مصارف نانوايي به كارخانه  

 ريالي( 9000ريالي و  6650هاي توليد آرد 

 ريالي( 9000واحدهاي صنف و صنعت در كشور ) نظارت بر فروش گندم به 

 نظارت بر فروش آرد به واحدهاي نانوايي در كشور 

 برنامه ريزي و نظارت بر قرار داد عمليات تصفيه شكر خام 

تامين ذخاير راهبردي  

 محصولات كشاورزي 

مديريت حفظ سطح 

ذخاير راهبردي  

 كالاهاي اساسي

 استراتژيک گندم، روغن خام، شكرخام، برنجنظارت و مديريت ذخاير 

 برنامه ريزي و نظارت بر عمليات حمل گندم، روغن خام، شكر خام، برنج در داخل كشور 

پايش تجارت خارجي  

-وردهمحصولات و فرآ

 هاي كشاورزي 

مديريت موثر مبادلات  

تجاري )واردات و  

صادرات ( محصولات  

 كشاورزي 

 خام، برنج وارداتي مصوب خريد گندم، روغن خام، شكر 

برنامه ريزي و نظارت بر عمليات حمل گندم، روغن خام، شكر خام، برنج خريداري شده به  

 مبادي ورودي كشور 

برنامه ريزي و اجراي عمليات امور گمركي، بيمه و ترخيص گندم، روغن خام، شكر خام،  

 برنج وارداتي 

 داخلي( در بورس كالافروش گندم معمولي )مازاد بر مصرف 

 فروش گندم دوروم )مازاد بر مصرف داخلي( در رينگ صادراتي بورس كالا

 فروش صادراتي آرد در بورس كالا

توسعه بازار محصولات  

 كشاورزي 

 شناسايي و توسعه بازارهاي هدف صادراتي و مصرف )منطقه اي و بين المللي( 

 واحدهاي نانوايي و بهداشت نانوايان( نوين سازي و بهبود فضاي كسب و كار 

 حمايت از توسعه و توانمند سازي تشكل هاي صنفي و صنعتي در حوزه بازرگاني 

سازي  استاندارد

-وردهمحصولات و فرآ

 هاي كشاورزي 

 نظارت بر اعمال استانداردهاي كيفي توليد و نگهداري محصولات و فرآورده هاي كشاورزي 

 بازرگاني دولتي اران ماخذ: شركت 

 

 

 

 

 

 1398خلاصه اي از شاخص هاي عملکردي شرکت بازرگاني دولتي ایران در سال  – 2 جدول
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 ارزش مقدار محصولات حوزه تامین

 

 

 

 

 

 حوزه تامين 

 تامين داخلي 

 

هزار   95ميليون تن ) 71/7 گندم

 تن گندم دوروم( 

 هزار ميليارد ريال  9/133

 هزار ميليارد ريال  9/13 هزار تن  431 دانه هاي روغني

 هزار ميليارد ريال  3/2 هزار تن  1055 شكر خام 

تامين خارجي/ خريد  

 خارجي 

 

 ميليون يورو  938 ميليون تن  78/3 گندم

 ميليون يورو  280 هزار تن  440 روغن خام 

 ميليون يورو  274 هزار تن  330 برنج 

 يورو ميلون  316 هزار تن  1013 شكر خام 

تامين خارجي/ مقدار  

كالاي وارداتي به كشور  

 صرف نظر از سال خريد 

 ميليون يورو  1/322 هزار تن  8/832 گندم

 ميليون يورو  2/208 هزار تن  526 روغن خام 

 ميليون يورو  43/45 هزار تن  3/305 برنج 

 ميليون يورو  4/284 هزار تن  1/1003 شكر خام 

 

 

 

 

 

 

 

 حوزه فروش 

گندم براي مصارف نانوايي  

 يارانه اي 

 هزار ميليارد ريال 39/48 ميليون تن  27/7

گندم براي مصارف نانوايي  

 آزادپز 

 هزار ميليارد ريال  74/23 ميليون تن  63/2

گندم براي مصارف صنف و  

 صنعت 

 هزار ميليارد ريال  14/14 هزار تن 9/753

 -- ميليون تن  05/6 آرد يارانه اي 

 -- ميليون تن  09/2 نانوايي آزاد پز آرد 

آرد واحدهاي صنف و  

 صنعت 

 -- هزار تن  630

 الير ارديليهزار م 88/27 هزار تن  882 شكر خام و سفيد

 ال ير ارديليهزار م 97/13 هزار تن  405 دانه هاي روغني

 ال ير ارديليهزار م 01/22 هزار تن  3/493 روغن خام )خارج از بورس(

 هزار ميليارد ريال  79/13 هزار تن  33/240 برنج 

 

 

 

 حوزه مديريت لجستيک داخلي 

ذخيره استراتژيک گندم  

 روز( 35)كفايت 

 --- ميليون تن  46/1

 --- هزار تن  407 برنج  کياستراتژ  رهيذخ

شكر   کياستراتژ  رهيذخ

 خام

 --- هزار تن  44

شكر   کياستراتژ  رهيذخ

 سفيد

 --- هزار تن  378

روغن   کياستراتژ  رهيذخ

 خام

 --- هزار تن  361

 ماخذ: شركت بازرگاني دولتي ايران 

 

 

 هاي قيمتي سياست -2
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ها  يا ثبات قيمت  يتاثيرگذار تصاص داشته و در اغلب موارد برايهاي قيمتي عموماً به كالاهاي خاص اخسياست

كشورها براي تسلط دولت بر ساختار بازار محصول  گيرند. اين شيوه حمايت در بسياري از  مورد استفاده قرار مي 

ن حمايت از قيمت، منابع مالي كافي براي  گذاري، به تشخيص دولت و ميزارود و موفقيت سياست قيمتكار مي   به

ها به شكل اعمال قيمت تضميني، قيمت  ديريت كار بستگي دارد. اين سياستذخيره سازي و م  ت مداخله، ظرفي

گذاري محصولات كشاورزي از جمله مرغ، تخم مرغ و  باشند. به عنوان مثال، قيمتمي  اكثر حداقل و قيمت حد 

كه سياست    دهد هاي مصوب نشان مي هاي بازار با قيمتافزايش يابد. البته مقايسه قيمت  شير و قيمت تعيين شده 

ها در بازار بالاتر از قيمت  گذاري با هدف تنظيم بازار از موفقيت چنداني برخوردار نبوده است و همواره قيمتقيمت

 باشند. سقف تعيين شده مي

 

 طاي ارز با نرخ ترجيحي هاي اعسياست -3

هاي  كه با هدف تنظيم بازار و جلوگيري از افزايش قيمت محصولات ناشي از جمله نهاده  يهاييكي از سياست

ترجيحي  سياستدامي   نرخ  با  ارز  اعطاي  اما در سالهاي  بهاست.  اخير  واردات  هاي  به  ارز كمياب  اعطاي  رغم 

زير، اهداف اعمال اين سياست و    شكلها صورت نگرفت. در  محصولات اساسي، عملاً توفيقي در كنترل قيمت

 مشكلات عمده آن نشان داده شده است.  

 

 اهداف و مشکلات عمده اجراي سياست ارز با نرخ ترجيحي  -1شکل 

 

 
 ماخذ: يافته هاي مطالعه 

 

 سياست پرداخت یارانه  -4

اعطاي ارز ترجيحي 
به واردات نهاده هاي 

دامي 

جلوگيري از افزايش •
هزينه هاي توليد و 

حفظ سطح قيمت هاي 
تمام شده محصولات 

هاده دسترسي توليد كنندگان به ن
هاي توليدي با قيمت هاي قبل از

افزايش نرخ ارز 

عدم اصابت اجراي -1•
سياست ارز ترجيحي 

به گروه هاي هدف 
(توليدكنندگان)

ايجاد رانت و فساد -2•

افزايش هزينه هاي -3•
توليد 

عدم تامين به موقع-4•
و كافي نهاده هاي مورد 

نياز 

ان دسترسي مصرف كنندگ
به كالاهاي اساسي با 

قيمت هاي كنترل شده 

افزايش شديد قيمت•
هاي توليد و همچنين
هزينه هاي انتقال 
محصولات از سطح 

رده توليد كننده به خ
فروشي 
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 يارانه به مصرف كننده   ❖

يارانه آشكار به مصرف  ايران طولاني است. پرداخت  يارانه )پنهان و آشكار( در  از سال  سابقه پرداخت  كنندگان 

نيز    1397ها )يارانه نقدي( آغاز شد و تاكنون ادامه دارد و از سال  در پي اجراي طرح هدفمندسازي يارانه  1389

 كنندگان )جامعه هدف( برقرار شده است.سازي قيمت بنزين، دوباره پرداخت يارانه به مصرفپس از آزاد 

 يارانه به توليدكننده ❖

هاي توليدي است كه مناقشات تر، از جمله مهمترين يارانههاي توليدي با قيمت ارزان هدر اختيار قرار دادن نهاد 

هاي توليدي  ف مباحث مطروحه كاهش يارانهدنبال داشته است و هد مباحث آزادسازي و تجارت آزاد به    ي درفراوان

ها  نيز با آزادسازي قيمت برخي نهادهشوند، بوده است. در ايران  تجارت محصولات مي  كه موجب ايجاد اخلال در 

ط  دلايل شراي  هاي اخير، بهلوليدي صورت گرفته است. اما در سايارانه ت  تي در خصوص كاهشاز جمله سم، اقداما

هاي دامي در دستور كار قرار گرفت كه  اساسي و نهاده  اقتصادي حاكم بر كشور، پرداخت ارز ترجيحي به كالاهاي

قيمت مصوب    ها را باتوليدكنندگان نهاده  اي هدف كههفتن عملكرد آن )عدم اصابت به گروهبدون در نظر گر 

از مهمترين    تر داشتهارزان  هايكنندگان دسترسي به محصولات با قيمتدريافت نمايند و مصرف باشند( يكي 

سياست اجرايي ارز    فراهم شده وارز زمينه انحصار و رانت    هاي توليدي است. اما به دليل وجود چندين نرخ يارانه

 كند. ز هدف نهايي خود به شدت گمراه ميترجيحي را ا

 

 جمع بندی   *

مهم   يكيعنوان  به   ي بازار محصولات كشاورز م  ياقتصاد   يهابخش  نيتراز  اساس   شودي كشور محسوب  بر  كه 

بودن    ريدرگ  ليدلدارد. به   اريدرصد از سهم اشتغال كشور را در اخت  22تا    18حدود    يرقم  ، يآمار  ي برآوردها

تقاضا،    ايشده در طرف عرضه    جاديهر سال نوسانات ا  ،ي تا مصرف بخش كشاورز  د يتول   ره يدر زنج  زيادي  يتيجمع

 . آوردي م د يدولت پد  ياز مشكلات را برا  يامجموعه 

  گر يكوچك و بزرگ د  ينهادها  ياريو بس  ييروستا  يهايفعال شده و تعاون   هاست در بخش عرضهكه سال  يدولت 

  ي ك ي  ز ين  ي له، واردات محصولات كشاورزئمس  ن يداده است. در كنار ا  ل يتشك  ز يبخش عرضه ن   نفعاني عنوان ذ را به 

مهم  معتق  دكنندگاني تول  يهادغدغه  نيتراز  آنها  و  رو  دند محسوب شده  بدون  واردات    ي هادر طول سال   ه يكه 

دولت و خارج    ي از سو   يدستور   يهااستيس   ي بخش را با خطر مواجه كرده است. اجرا  ن يا  يهاان يگذشته، بن

نسبت به آن    دكنندگانيناسان و تول است كه كارش   يموارد   نيتراز مهم   يكي  ، يتعادل  نهيكردن بازار از نقطه به

و    شود ي كننده مو مصرف   كننده د يتوسط تول ي متيق  گناليس   افت يمانع در شودي كه گفته م  ي ع. موضودارند انتقاد  

  ي نترنتيا  ي به سو   ز ين  يسنت  يكارهاو   از كسب   ياريكه بس  ي. در دوران دهد ي عملا كاركرد نظام بازار را كاهش م

خود، در بخش عرضه    د يتول  يهاستم يس   يروزرساندر كنار به   تواند ي م زين   يبخش كشاورز   كنند،ي شدن حركت م
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  د يتول  رهيمختلف زنج  يهادر قسمت  يكند و مشكل عدم تقارن اطلاعات  دايورود پ  ميصورت مستق محصولات هم به 

 .1تا مصرف را مرتفع كند 

 

 ای راهکارهای رسانه*

هاي توليدي  هاي مختلف خبري و برنامهاي مورد توجه بخشسوژه و يا راهكار رسانهتواند به عنوان  موارد زير مي

 و گفتگو محور با حضور دست اندركاران اين حوزه قرار گيرد؛  

 ساختار بازار محصولات كشاورزي در ايران بررسي  -
 در كشور    هاي تنظيم بازار محصولات كشاورزيسياستبررسي  -
 بررسي نحوه پرداخت يارانه در محصولات كشاورزي   -
 در محصولات كشاورزي   يح يارز با نرخ ترج ياعطا آثار -
 

 معرفي کارشناسان*  

 سيدجواد ساداتي نژاد، وزير جهاد كشاورزي   ✓

 ي وزارت جهاد كشاورزي  و امور اقتصاد  ي زيمعاون برنامه ر، خايك ياحمدعل ✓
 ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستاييبرنامههاي پژوهشعلي كياني راد، رئيس موسسه  ✓

 
1 - https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3358323 


