
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 گزارش پژوهشی؛ 

 

 راهکارهاو  هاصنعت برق کشور، چالش
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 مقدمه

شود. از  های اقتصادی محسوب میبخشهای رشد سایر  های استراتژیک اقتصاد کشور و از زیرساختصنعت برق از بخش

سال پیش این صنعت همواره از پیشتازان توسعه کشور بوده است اما طی یک دهه گذشته به تدریج با رکود داخلی و   40

های گسترده در سراسر  از دست دادن بازارهای خارجی مواجه گشته و این مشکلات تا جایی ادامه یافت که شاهد خاموشی

 کشور بودیم.  

ترین چالش این صنعت  تی از مشکلات مالی صنعت را برطرف کرد، اما بزرگتصویب قانون حمایت از صنعت برق، قسم

 یعنی اقتصاد برق، نیازمند اصلاح ساختاری و نهادی است.

های برون رفت از آن. همچنین در بخشی  ها موجود بر سر راه این صنعت و راهترین چالشاین پژوهش نگاهی دارد به مهم 

قرار   نگارندهمطالبات خود از دولت سیزدهم را در اختیار    اطلاعات مربوط به  ای برق ایران،معاونت پژوهشی سندیکاز این پژوهش  

 داده است.

 های صنعت برق:نگاهی به چالش

 چرخه معیوب اقتصاد برق -1

 

 جانبه و ناکارآمدنظام حقوقی و قراردادی یک -2

 

قیمت‌گذاری‌برق‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

کسری‌بودجه‌‌‌‌‌‌‌‌

کاهش‌سرمایه‌گذاری

توقف‌قراردادهامتعادل‌نشدن‌قراردادها
انباشت‌بدهی‌به‌بخش

خصوصی
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 مشکلات زنجیره تأمین و صادرات -3

 

 شبکه برق و ناترازی پایداری نا -4

 

 

 های صنعت برقهای برون رفت از چالشراه

صورت،    صنعت برق در صورت تغییر در چهار سیاست کلی، قادر است از این بحران به سلامت عبور کند که در غیر این

  قالبهای خروج از وضعیت فعلی را در  سندیکای صنعت برق، همه راه مشکلات این صنعت مادر باشیم. باید شاهد افزایش

 است. کرده زدایی از تولید، و آغاز دولت سیزدهم ارائه در سال پشتیبانی و مانعنمودار زیر  

اد‌دسترسی‌به‌مو
اولیه‌از‌صنایع‌

بالادستی‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

واردات‌کالاهای‌
واسطه‌ای

توسعه‌فناوری‌و
خرید‌ساخت‌

داخل

کاهش‌صادرات‌
تجهیزات‌و‌

خدمات‌مهندسی

پایش،‌نگهداری‌و‌تعمیرات‌تأسیسات

رق‌کمبود‌تولید‌و‌فرسودگی‌شبکه‌ب

شدت‌مصرف‌برق
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راهبردها

اصلاح اقتصاد برق

اصلاح نظام قیمت گذاری

تامین مالی سرمایه گذاری

تسویه مطالبات بخش خصوصی

اصلاح رژیم حقوقی و قراردادی

اصلاح رژیم حقوقی

اجرای قرارداد تیپ

حل معضل قراردادهای متوقف

توسعه ساخت داخل و صادرات

پشتیبانی از ساخت داخل و دانش بنیان

کاهش هزینه و سهولت دسترسی به مواد 
اولیه

پشتیبانی از بخش تولید در صنعت احداث

رفع موانع صادرات برق و خدمات مهندسی

و نوسازی شبکه، بهینه سازی مصرف
توسعه تجدید پذیرها و تولید برق

بهینه سازی مصرف

نوسازی تاسیسات فرسوده و کاهش تلفات

توسعه تجدیدپذیر ها و ظرفیت تولید برق
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 مطالبات صنعت برق از دولت سیزدهم

از   این بخش را آشکار می  60تولید بیش  این موضوع اهمیت    سازد. درصد برق کشور، در اختیار بخش خصوصی است. 

متخصصان صنعت برق کشور با اجماع بر چهار موضوع اصلی، انتظاراتی از دولت سیزدهم در راستای رفع موانع و مشکلات  

  ارائه و همچنین توسعه این صنعت پولساز دارند که در جدول  زیر این مطالبات را به همراه راهکارها و اقدامات مورد نظر  

 شده است:   

 اقدامات مورد انتظار از دولت  راهکارها راهبردها

اصلاح اقتصاد  

 برق

اصلاح نظام  

 گذاری قیمت

 نهاد تنظیم مقررات بخشی برق  تشکیل 

 های برق  اصلاح تعرفه 

 گذاری و سرمایه

 تأمین مالی 

تخصیص تسهیلات صندوق توسعه ملی برای تامین بخشی از سرمایه طرح های  

 زیربنایی برق 

 های راکد صنعت برقداراییمولدسازی 

گذاری در  مندی از ابزارهای بازارسرمایه برای تامین مالی و سرمایهرفع موانع بهره

 صنعت برق 

تسویه مطالبات  

 بخش خصوصی 

 ها( پرداخت معوقات با حفظ قدرت خرید )به روزرسانی ارزش روز مبلغ بدهی

هایی مانند اعتباراسنادی  استفاده از روشهای اجرایی و ایجاد انضباط مالی در دستگاه

 داخلی برای پیشگیری از ایجاد بدهی به بخش خصوصی 

دهی به پرداخت مطالبات بخش خصوصی و استفاده از ابزارهای بدهی مانند  اولویت

 ها اوراق تسویه، اوراق خزانه اسلامی و  تهاتر بدهی

 

اصلاح  

رژیم 

حقوقی و  

 قراردادی

اصلاح رژیم  

 حقوقی

 گری وزارت نیروتقویت بخش حکمرانی صنعت در برابر بخش تصدی

های بزرگ و انحصاری  ت عالی نظارت جهت کنترل قدرت بازار شرکتئتشکیل هی

 دولتی 

تنظیم و اجرای  

 قرارداد تیپ 

تنظیم قرارداد تیپ باهدف تأمین منافع طرفین قرارداد و تسهیم ریسک و الزام  

 جهت تبعیت از قرارداد تیپ های تابعه شرکت

رفع معضل  

قراردادهای نیمه  

 تمام 

 ایجاد کارگروه رسیدگی به قراردادهای نیمه تمام و اولویت گذاری و غربالگری قراردادها 

برای افزایش حدود اختیارات وزارت خانه   1358قانون بودجه سال   80اصلاح تبصره 

 نوسانات اقتصادی کشور جهت تغییر مبلغ پایه قراردادها متناسب به 
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توسعه ساخت  

 داخل و صادرات

خرید  

محصولات  

ساخت داخل  

 بنیان و دانش

 تشکیل کارگروه رفع موانع ورود به بازار ساخت داخل و دانش بنیان در صنعت برق

های جایگزین اطمینان از عملکرد  کارگیری روشهاصلاح مقررات خرید ساخت داخل و ب

 تجهیزات 

هزینه  کاهش 

و سهولت  

تأمین مواد  

اولیه از صنایع  

 بالادستی 

و  با مبداء  

 خارجی 

 مدیریت عرضه مواد خام )فلزات رنگی( در جهت تسهیل دسترسی واحد تولیدی 

تسهیل شرایط فروش اعتباری و افزایش دوره بازپرداخت در حمایت از نقدینگی واحدهای  

 تولیدی پایین دستی 

استفاده از ابزارهای مالی مانند »خرید دین کالایی« و »اوراق گام« برای  فراهم سازی 

 های کوچک و متوسط شرکت

مانع زدایی از مقررات گمرک و ترخیص کالا و تسریع در تخصیص ارز از طریق ارتباط  

 تنگاتنگ وزارت صمت، بانک مرکزی و گمرک ج.ا.ا

رفع موانع  

صادرات برق و  

خدمات  

 مهندسی 

اطلاعات   یهاسامانه جادیا قیاز طر یاطلاعات  ی بانی موقع به اطلاعات و پشتبه ی دسترس

 صادرات و واردات کشور  یل یحاکم و انتشار آمار تفص نیبازار و قوان

 ی و مهندس ی صادرکنندگان خدمات فن  یانتقال ارز برا ی هااستیس  لیتسه

  ازی مورد ن ی ارائه خدمات مال تتوسعه صادرات جه یهاصندوق تیظرف تیتوسعه و تقو

 صادرات   سک یصادرکنندگان و پوشش ر یبرا ی ارز یهانامهمانند صدور ضمانت ی المللنیب

  ی هاو اتاق یتخصص ی هاتشکل ی نیآفربا نقش یتجار یپلماس ید  یهاتیتوسعه ظرف 

 ی بازرگان

 

نوسازی شبکه، 

سازی مصرف بهینه

و توسعه  

تجدیدپذیرها و  

 تولید برق 

بهینه سازی  

 مصرف 

 ایجاد بازار صرفه جویی برق 

 پوشش ریسک فناوری های بهینه سازی 

نوسازی شبکه  

و کاهش  

 تلفات 

توسعه تجدید  

پذیرها و  

 تولید برق 

گذاری مشترک بخش خصوصی با توجه به شرایط  متناسب سازی مقررات حاکم بر سرمایه

 های زیرساختی صنعت برقپروژهویژه و اختصاصی 

و   یمال  گذاران هیسرما ،یبرداران دولت بهره ن یب یهمکار یسازمان مناسب برا جادیا

 ها شرکت پروژه ی از طریق ایجاد و تخصص ی صنعت  یهاشرکت  نیهمچن

 اصلاح ساز و کارها و قیمت خرید برق تجدیدپذیر و برق نیروگاه ها
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 کلام آخر

هزار نفر در آن    150بنگاه بزرگ و کوچک اقتصادی در کشور دارد که بیش از  2000وزارت نیرو، صنعت برق،  طبق آمار  

  اگر   بنگاه خرد و پیمانکاران کوچک در این صنعت مشغول فعالیت هستند.  5000اشتغال دارند. همچنین طبق برآوردها،  

 مشخص خواهد شد.  این ارقام را با اشتغال غیرمستقیم جمع کنیم، وسعت اشتغال در حوزه برق

های انرژی، تنها بخشی از مشکلات این صنعت را پوشش خواهد داد. تسویه حساب مطالبات بخش  اصلاح قیمت حامل

ست که صنعت برق به آن نیازمند  خصوصی، تامین مالی و اصلاحات ساختار نظام حقوقی و قراردادی، از دیگر مواردی ا

نیز می این صنعت  به روی سرمایه  این  تواند درهایاست. تعیین تکلیف قراردادهای متوقف کنونی در  گذاران  صنعت را 

 بگشاید.

 تواند فرصتی غنیمت، برای صنعت برق آسیب دیده کشور باشد. به روی کار آمدن دولت انقلابی سیزدهم می
 

  


