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 مقدمه 

زنر در شویهر ریا شد بد وهر مکا    ، در بسیارر  ز  شویهر ر رکزشو ت رهاد دت ب بزز  ررناب بهد د بز دردنا ر  نر اررا ز یب 

ررا ت نایزیب نظرم نر ارت  یترنا شکتز ز یبد در ا نر    دترنا، رکزشو بز دردنا ر  د یب نا د بهد د خهد رز ز  دردنا ر  نفتا ب 

دردنا ر  نفتا زیب نوییهل ت هد دزرد ت شرتزو ت نایزیب نظرم نر اررا بنارد ناسییبد با ره نا بد   زیززن  م بد د ال ت هد 

 ر  گسییتزد   بد مرهزن نربع زصیی ا ررناب بهد د بد مام نظررت صییبا  بز نر ارت  ییترنا، ت هد ن ر اب دردنا ر  نر اررا  

نر اررا بسیارر ت گسیتزف  ززر نر اررا نراز شیا  ز یبد نر اررا، مام شیررخب نهدیرن نر اررا ت در ی   ک د بد زیارد ن هارت  

شویهر دزشیتد ت دزردد ز   ک دک شر ا زشیت رو ت گسیتزف باهرر ، گسیتزف   کاب نهضیه  رب رت بسیارر  بز زنراب زاتدیرد   

ز تکرما ت در ننریب، رنایا ت نخاتف  ییرختب زنراب    -  ر   ییار ییا شییهرط وبتررا، شر ا رشییا زاتدییرد ، زیارد ررا 

   شوهرد زاتدرد 
 

 طرح جامع مالیاتی در کشور 

 ا شد نظرم نر اررا رز د زر نا د ا، نبهد زبوزر لا م بزز  نترب د بر نر ارت گزیوزن ت شییرر ییریا نر ارت  رزیب نسییر  یها ز   ا  

  رلان زاتدییرد   بریسییب ناوزن دردنا ت  ویرد   ر   رن د نر ارت دریر ب شزد، نا د راگرن ز ییبد بزز  دنهد بتهزن ز  د   

ش اا خهرد   ۱۳۸۵نوخص برشا رر بتهزن ز  دنرن نر ارت گز بد بزز  ر اان بد زیب ننم، وزح  رنع نظرم نر اررا شوهر ز   رو 

ت اززر شیا بر یارد   یر   شرنل در  یزز یز شویهر ز زز شیهدد زیب وزح شد بر  کهرر  نه یسید نویرتر  نایزیب دی هیب شرنردز ت  

 ززنسید ت بر نویررشب شررشررن خبز  نر اررا  یر نرن زنهر نر اررا اهزم یر تد، اززر بهد  ز یب نظرم نر اررا  شیزشب نزنر وزر  بهو  

رز بز نبرر  خهدزظنرر  ت رز تا د نریا نتبهو ت دردنا ر  یریازر نر اررا رز  ریگویب دردنا غاز یریازر حرصل ز   زتف نرربع  

هزنستد  ت نه ق نبهد  ت  ره  ن   شاه  د را شد زیب  زرارم نر ارت گزیوزن نورن نا   زمازد ت  یز نارا )نفب، گر  ت نهزد نفتا( شراد زنر  

 زیم بز نبرر  دردنا ز ززد نر ارت بگازیمد 
 

 های ضروری برای اجرایی کردن طرح جامع مالیاتیگام

 ک نار نرا ز ب شد   ۱ز زز  وزح  رنع نر اررا بد دت گرم ز ر ا 

 
 ر ت زولامرت  ره  بد وهر شرنل ت دن گهند شد نهرد نار   یر نرن نر اررا ز ب، بد  زنارم نویا  ز یبد دزد  در حرو حرضیز گرم دتم  

 نز اا  ز بد نر اررا  د ب  ر نرن  

 
 ۱400راز  ۱۱ رو  ره  ز ززیا نوا  ز ب؟ ۱۵راتز زنوب، چزز وزح  رنع نر اررا یس ز  -۱

( تاکنون انجام شده است)الکترونیکی شدن تمام خدمات نظام مالیاتی : گام اول

ارائه تمامی اطلاعات مورد نیاز سازمان مالیاتی توسط سازمانها و نهادها برای استفاده : گام دوم
.در سامانه های اطلاعاتی طرح جامع مالیاتی تا بتوان از اطلاعات به صورت برخط استفاده کرد
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  آسیب شناسی طرح جامع مالیاتی

 ک شرنل   ۱نر اررا    رنع م ب ز ززیا نوان وزح  

 
 

 و دلیل آن ۱۴۰۰افُت درآمد مالیاتی در بودجه 

  ۲04 وزر نا اررد ریرو یاا بارا شیا  ز یب شد در نتریسید بر زنسیرو ی را    ۲4۸ن ردو   ۱400ردنا ر  نر اررا در بهد د د  

درصیا زنسیرو برشیا، زر ف تزا ا    4۵درصیا رشیا ز یکا دزردد بر  زی زیرهد رهرم  یرو درا ن ردو    ۵د۲۱ وزر نا اررد رهنرن 

درصیا رشیا خهز ا دزشیب ت  سز  یریز    ۲۵ ر  دت ب  یطا شد رشیا  ویرد درصیا شر ا خهز ا دزشیبد در شیزز   ۲4نر ارت حاتد 

زنر ز   ییه  دیگز بزدترد ظز اب نر اررا ت  ززر نر اررا گهیر  یریاب  د  دردنا ر در نسییاز زنتبرضییا  ریگویب نر ارت خهز ا شییا 

لایل مکا   د   درصیا  نرنا(د   ۳0درصیا در نتریسید بر نته ی     ۸)   بهدن ضیزیب نر اررا در زیززن در نتریسید بر  یریز شویهر ر یب 

 ک ۲شزح  یز ز ب د  شر ا نر ارت حتاتا ب 

 
  

 
 (۱۳99دذر   ۲۱)دشتز نبکارضر نراسب،  ریب رخددا م م زاتدردندرحبد ت  (  ۱400نزدزد )  یژت وها  زنراب زاتدرد  رابازز ب ز  گوزرف ر خادا زیب  اتو  -۱

 ۱۳99 دذرنر   ۲۱،  ریب م کا رخددا م م زاتدرد، نبکارضر نراسبدشتز  -۲

 

طرح جامع مالیاتی معطل
اطلاعات ندادن نهادها و 

سازمان ها

دستگاه های مالیاتی بیشتر
از آن که سیاستگذار باشند، 

نقش )دستگاه مجری هستند 
(منفعل

ایجاد نشدن تغییر چندان 
در سهم درآمدهای 

مالیاتی از کل درآمدهای 
کشور 

عدم راه اندازی موتور 
ریسک طرح جامع مالیاتی 

از سوی سازمان مالیاتی 

از نشانه های ناعادلانه 
بودن نظام مالیاتی، به ثمر 

نرسیدن طرح جامع 
مالیاتی 

اجرایی نشدن قانون 
سامانه مودیان و پایانه 

های فروشگاهی

ه نبود ابزار لازم برای مقابل
با مالیات گریزان

ضعف در زیرساخت ها

نبود آگاهی از محل هزینه 
مالیات

نبود فرهنگ مالیات 
پردازی

استفاده بهینه از عدم 
ی کارشناسان زبده مالیات

در بدنه سازمان مالیاتی

عدم توانایی لازم در 
اجرای نظام مالیاتی 

یکپارچه و فراگیر و طرح
جامع مالیاتی

ناتوانی در اجرای نرخ 
مالیاتی هوشمند 

کار گماردن افراد غیره ب
متخصص در راس هرم 

سازمان

ه سیستم و نظام پوسید
تشخیص علی الراس و 
ر دستی بودن تشخیص ب
پیکره سازمان مالیاتی

نداشتن انعطاف لازم در
قوانین مالیاتی،

وجود قوانین پیچیده و 
متعدد مالیاتی

نبود سیستم های 
انگیزشی لازم در جهت 

تحرک سیستماتیک 
سازمان

ه نداشتن نگاه توسعه ب
…مالیات و نظام مالیاتی و

چابک نبودن سیستم

(درصد کوچکتر شده باشد۳۰شود حداقل برآورد می)های اخیر و کوچکتر شدن اقتصاد ایران رکود اقتصادی شدید طی سال

کاهش در نتیجهتحریم های بی سابقه و مضاعف امریکا و کاهش درآمدهای نفتی و غیرنفتی، موجب کاهش تولید و درآمد و
مالیات

تاثیر ویروس کرونا بر رکود اقتصادی و تعطیلی یا نیمه 
تعطیلی مشاغل

یل وری منفی اقتصادی به دلمدیریت اقتصادی و بهرهءسو
مستهلک شدن سرمایه
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ت لایبد بهد د  ۱۳99ت    ۱۳9۸ره د ز  نبل نرربع حرصیل ز  صیردرزت نفب در اهزناب بهد د  بارا نرربع اربل بر ره د بد یاا  

 ر نایا ت نخهز ا دیا؛ چززشد ،  یار یتگسزر مکلاخ خهد رز نار نرا بد زیارد نرربع دردنا  یریازر یر نایزیب ت شر ا  ویرد ۱400

ریو  بزنبرر  دن، ررگرر  نر ا ز  باب ر تد ت دیگز نار   بد ربکل  ویرد  یییار یییا لا م د د  ر ت به  زی ر ع ربزیم بر یاا 

 ر  خهد بهر ا یر بزز    ر، دت ب بریا یر ز   ویرد  زی رازتم ربزیم بزز  زصییلاح نرربع ت ندییررط بهد د نخهز ا بهدد زنر بر یاا 

نکهدزر  یز، رتنا نوت ا نسیبب دردنا ر  نر اررا ت گکزشا بد شل  اد شیرر یریا نرربع  ایا ت یریازر برشی رأناب نرربع، بد دنبرو  

 د د ا  ر  زخاز رز نورن نا نرربع بهد د در  رو 

 
 14۰۰خبرگزاری فارس، 

 آثار فرار مالیاتی و معوقات مالیاتی بر امنیت اقتصادی

ز تررب ز  یزدزخب نر ارت ت زیارد ن هارت نر اررا،  مام یزدزخب نر ارت ز   ز رتشا، چد بد صهرت  ززر نر اررا ت چد بد صهرت 

شراد  نرنا شد حام  ززر ت ن هارت  تدییرد  شوییهر رز ز   تزیر  نخت فا نتریز نا ا یارنا ر  بسییارر  بد دنبرو دزرد ت زنراب ز 

تدیرد  ز  ی   یه ت   ر  خرر ا بز زیز ت هد نرزنرا زا یربا، رکریل شینزتنازن بد نگنازر  دزرزیا نر اررا در شویهر ز وزیا نا 

شیهد شد ذخر ز نباتد زر   در رز یتر  ررناب نر ا  شکبهد مزضید بد د ال شر ا رهزن ره اا  شویهر ز   یه  دیگز، برمی نا 

0
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400
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1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 قانون 
بودجه 
1400

28.793 35.742 37.438 48.984 45.872 56.383
79.723 77.81

113.393

232.147

464.017

(میلیارد تومان)سال اخیر 1۰کسری تراز عملیاتی بودجه ایران طی -1نمودار شماره 
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ررا ت ن هارت  ا  ززر نر    شیهد، نویر ا  نا   ۱ کرن وهر شد در شیهل شیکرر   ز  رخدیاص نارباد  تزردزت شرلا ر  ضیزتر  ت  یزنرید 

 د ۱شهنا شر ا رشا زاتدرد  ت ددد نراز نا   ،  رص د وبتررا نر اررا بد گستزف  
 

 پیامدهای فرار مالیاتی و وجود معوقات مالیاتی - 1شکل شماره  

 
 دلیل بروز فرار مالیاتی و معوقات مالیاتی

 ریا  یایا    بر ره د بد یارنا ر   ززر نر اررا ت ن هارت نر اررا بز زنراب زاتدیرد  ت ز تکرما، ضیزتر  ز یب دلایل بزت  چراب 

 ر  نخت ف صیهرت گز تد بزز  شیرر یریا  د دزدد بزر یا   بارن شیهنا رر بتهزن رز هرر ر  مک اررا بزز    هگاز  ز  بزت  دننر رز زرز 

 د شا  ز بک   زرز   یز دلایل بزت   ززر نر اررا ت ن هارت نر اررا بد صهرت خلاصد در شهل 
 

 
رزیب مهزنل رتنق زاتدیرد  یز نارا رز یایاا  بهدن اهزناب ت نتزرزت نزبه  بد نظرم نر اررا  بسیارر  ز  زاتدیرددزنرن یها ز  ننم 

د اد  کیراب زیب دزنراد زیب اضیاد د زد  ت زختارر ز ززد رز بزز  حضیهر در زاتدیرد ر یکا شر ا نا شرلا نا ت بر زر ر  شرر ت  

 ر  نه هد در بر زر شرر بزز  شررگززن خرر ا، بد ز وزیا حام زاتدیرد  یز نارا  یایااگا بد  کزز  نهزنع رارر  ت نباتدیب 

نسیبب زاتدیرد غازر یکا بد شل ره اا نرخر ص دزخ ا دننر   ت هد دزرد، شیهدد شویهر ریا شد در دننر نتزرزت باویتز   نراز نا 

 ر  نه هد در ننرد باویتز ز یبد  کیراب دردنا ر  نر اررا در زیب شویهر ر بد شیات یریاب ز یبد ز   یه  دیگز، شر یتا 

 
 ۱400نزدزد ررا،  ا ززر نریژت وها  زنراب زاتدرد  راباز، نلاحظرت زنراتا زاتدرد  ن هارت ت  -۱

کاهش پایه مالیاتی و 
درآمدهای دولت

گسترش فاصله طبقاتی

رونق فعالیت های 
غیرمولد

ناسالم شدن اقتصاد

کاهش انگیزه سرمایه 
گذاری

کاهش رشد اقتصادی 

کاهش تولید و کالاهای 
عمومی و رفاه عمومی

افزایش بیکاری

ایجاد تنش های 
اجتماعی -سیاسی

عدم گسترش فرهنگ مالیاتی در جامعه 

ضعیف بودن ضمانت های اجرایی

عدم تشخیص بهنگام و 
وجود ضعف در شناسایی 

مودیان مالیاتی

نبود نظام نظارت و 
پیگیری

عدم استقبال از 
تسلیم اظهارنامه 

مالیاتی 

وجود معافیت های 
وسیع و متنوع

وجود قوانین 
پیچیده و متعدد 

مالیاتی 

عدم مبادله کامل 
اطلاعات
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اب ضیی ف  ز رم نر اررا  رهزنا  نارد  ییر  بزت  ن هارت نر اررا برشییاد  کیر ا ی  نظرم نظرررا دااق ت شررز نا ی نر اررا ت نه 

 یها دیگز ز  مهزن ا ز ب شد نه ب مام ره د نزدم بد نر ارت ت ضزترت یزدزخب دن شا  ز بد 

یها دیگز ز  دلایل زیارد  ززر نر اررا، زر ییرو نهزدن زظنررنرند نر اررا ز ییبد شییریا بتهزن گفب، رزی  رزیب د ال مام زر ییرو،  

زر یرو نهزدن زظنررنرند ت یس ز  دن  ززر    یبب نهدیرن، بنتزیب زنهرن بزز رهزنا زیب برشیا شد در صیهرت بد رت  نبهدن  یرنرند  نا 

رهزنا بد د ال نردشیرریا  ز  یزدزخب نر ارت  زز م شیا  ز یبد د ال دیگز، مام بزخهرد اروع نرنهرزن نر اررا ز یب شد دن  م نا 

 اررا ت نازشتب ننررت شر ا در ز زز  دننر برشاد   ررا بد اهزناب نر ت مام رس   شر ا نرنهرزن نر ا 

شرراد بد د ال  ررا نسییاز  ززر نر اررا رز بر  نا ا  ر  نر   ر  حکریتا نر اررا ت ن ر اب  ر گر ا بر زرخرذ بزخا  ییار ییب دت ب 

 ر   رباد یها دیگز ز  دیرر ن ر اب ی زیرهد ی   یاسیتم زولامررا شرردنا در زیب خدیهج ت هد نازرد،  ززر نر اررا گسیتزف نا 

نیر ایررا با رتیید، شیر ا دردنیا یر  نیر ایررا دت یب ت در نتااید، شیر ا بهد ید مکهنا ز یییبد زنهیرن دزرد دت یب بزز  ز وزیا  

  ، یرباد برربززیب یا نظرم نر اررا شر ا نا د  ر  دردنا  تزرد شرا شد بر طبع، شرر دردنا ر  خهد  وییرر نر اررا رز بز  ییریز گزت  

 شهدد  ررا بد  ز د ا ا خهد بد  ززر نر اررا ت زیارد ن هارت نر اررا در بزخا نهزرد نراز نا ا نر     ر  ن ر اب 

 

 کلام آخر

رزیب ت بورگتزیب وزح ن ا زیززن  ر  ز وزیا شیفر اب در  یاسیتم زاتدیرد  شویهر، وزح  رنع نر اررا بد مرهزن ننم یها ز  رز  

ز زز  شرنل دن نرنع شیفر اب شر ا در  یاسیتم نر اررا شویهر شیا  ز یب ت زیززت دن در حرو ت  در دت د د زخاز ز یب شد مام  

 د   ر  شوهرنرن شرنلا تزض  ز ب رت   رت  زاتدرد زیب 

 ر  نر اررا در د یتهر شرر  یر نرن زنهر نر اررا شویهر  بهد شد وزح  رنع نر اررا بر  اط ز وزیا شیفر اب دردنا   ۸0زتزیل د د 

گسرد، زنر  ره  بد شییفر اب نر اررا ت   هگاز  ز   ززر نر اررا شک    ییرو ز  ز زز  زیب ارنهن نا   ۱۶باا ز     لا اززر گز بد حر 

   د اد نهزد  ز ب ت  ر نرن زنهر نر اررا  کیررن بد رتزو  رتا در زخس نر ارت زدزند نا 

در   شیایا برمی شسیز  بهد د نتر یفرند  ز  ر  زخا ز زز  گویرویا وزح  رنع نر اررا ره ی   یر نرن زنهر نر اررا وا  یرو  سز 

 شوهر شا  ز ب ت  کاب شسز  بهد د بد رهرم دزنب  د ت نتایرگا رز ز  ره اا دتر شزدد 

نبهد زبوزر لا م بزز  نترب د بر نر ارت گزیوزن ت   ر  نر ارت،   یز یرخب ضی ف در نبهد  ز رم نر ارت،  ززر نر اررا،  دلای ا چهن؛ 

نتر ییفرند  ره   م   مام ر ااز نط هب در  یینم دردنا ر  نر اررا ز  شل دردنا ر  شوییهر ت ددد شییرر ییریا نر ارت د راگرن،  

 ز ززیا شراد  بد صهرت در ب ت دااق  وزح  رنع نر اررا رز در شوهر   رو   ۱۶نتهزنستد ب ا ز  

 

   

  


