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 تعاليبسمه 
 نکات برجسته*

 

روبرو است    ی پرشمار   ی و تنگناها   ی اساس   ی ها بخش با چالش   ن ی در کشور، ا   ی کشاورز   فراوان بخش   ی رغم استعدادها   به    ❖

و مهاجرت از مناطق    ی بخش کشاورز   ی ها ت ی با ظرف   ن ی برداران و شاغل   بهره   ت ی به عدم تناسب جمع   توان ی م آن  که ازجمله  

 . نمود   اشاره یی  روستا 
هکتار بوده که نسبت به    ون ی ل ی م   16/ 5حدود    ی کشاورز   ی ، اراض 1393سال    ی کشاورز   ی عموم   ی سرشمار   ج ی بر اساس نتا  ❖

 . داشته است   ش ی درصد افزا   6/ 5حدود    1372سال    ی درصد کاهش و نسبت به سرشمار   9/ 6حدود    1382  سال ی  سرشمار 
درصد   2/ 8حدود  1382بردار بوده که نسبت به سال بهره  ون ی ل ی م  3/ 4حدود  1393در سال  ی کشاورز  برداران تعداد بهره  ❖

 . داشته است   ش ی درصد افزا   21/ 5دود  ح   1372  سال   ی کاهش و نسبت به سرشمار 
  م ی و د   ی اعم از آب   ی از اراض   ی بردار بهره   بردار باعث شده است که سرانه تعداد بهره   ش ی و افزا   ی کاهش اراض   ن ی عدم تناسب ب  ❖

کاهش    1393سال    در ی  کشاورز   ی بردار هر بهره   ی هکتار به ازا   4/ 9به    1382هکتار سال    5/ 1و    1372هکتار سال    5/ 5از  

 . ابد ی 
 است.   ده ی رس   2020درصد سال    17/ 8به    1991درصد سال    24از اشتغال کشور از    ی سهم بخش کشاورز  ❖
کشور که منجر به فشار بر منابع شده و درآمد سرانه کشاورزان را کاهش داده و   ی تعداد شاغل در بخش کشاورز  ش ی افزا  ❖

 . است   ا ی در دن   ی نامتناسب با روند اشتغال بخش کشاورز   شود، ی مناسب در بخش م   ی گذار ه ی سرما   باعث عدم 
  ن، ی زم   ی اب ی کم   د داشته است اما رش   د ی از مهاجرت تاک   ی ر ی قانون برنامه پنجساله ششم توسعه، به جلوگ   62بند الف ماده   ❖

 . شود ی م   یی و روستا   ی مهاجرت از مناطق کشاورز   ش ی درآمد سرانه کشاورزان شده و باعث افزا   کاهش   منجر به 
  1385داشته و از بعد از سال    ی ش ی روند افزا   1385تا    1355شهر از سال  مهاجرت از روستا به    طبق اطلاعات مرکز آمار ایران  ❖

 . است   افته ی کاهش  
  توان ی را م   ران ی ا   ی شهرها و روستاها   ان ی درآمد م   اختلاف   ، ی کشاورز   یی عوامل کاهش شاغلان بخش روستا   ن ی مهمتر   ان ی از م  ❖

 . برشمرد 
  ش ی را افزا   ی کشاورز   برداران   اثر گذاشته و سن بهره   ی بر ساختار شاغلان بخش کشاورز   ز ی ن   ان ی جوان روستائ   ت ی جمع   کاهش  ❖

 . دهد ی م 

 

 

 مقدمه و طرح مسئله*

کشاورزي را   بخش  است که   یی هایژگیو  ن یاز مهمتر  یصنعت   داتیمحصولات کشاورزي و کاربرد آنها در تول   د یتول

  رات ییبخش اقتصادي، تغ  ن ی. در اد ینمایمی  در اقتصاد هر کشوري معرف دي یهاي مهم تولاز بخش  ی کیعنوان    به 

  ، ی خیو تار  یجهت تقدم و تأخر زمان  از  محسوب گردد.  رگذاریتأث  از عوامل مهم  تواند یم   یانسان  روي ی ن  یفی و ک  یکم

تول  ی صنعت  د یتول  هايوهیش  ابداع و   د یبعد از  تولها و هزارهشده است و جوامع بشري قرن  اجرا  کشاورزي    د ی ها 

  وندهاي یهاي اقتصاد به واسطه پبخش  گریرشد کشاورزي روي د  ر یتأث.  اند کرده  کشاورزي را بدون صنعت تجربه
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در کمک    کشاورزي   بخش  ن،یمهم است. بنابرا  ی لیکار، خ  روي یجمله ن  از   د یعوامل تول  ري یکارگ  آنها در به   ن یب  مهم

ب  ند ی به فرا از جاهاي مختلف  بخش  ن یرشد و توسعه جوامع در  ا  ژهاي ی و  گاهیاقتصاد  بخش    نیبرخوردار است. 

باشد.   ره یو غ  یرنفتیصادرات غ  ،ییغذا  ازهايین  اشتغال،  ، ی ناخالص داخل  د یاز تول  یکننده سهم مهم  نیتأم  تواند یم

بخش    نیکه موانع توسعه در ا  یاقتصادي کشور است و تا زمان  توسعه  ازیشرط و ن   ش یتوسعه بخش کشاورزي پ

 ها نیز به شکوفایی و توسعه نخواهند یافت.  سایر بخش برطرف نشود،

  ون یلیم  84/ 8  ، یواحد دام  ون یلیم   120کشت،    قابل   ی هکتار از اراض  ونیلیم  37با داشتن استعداد بالقوه    کشور

و    یمترمکعب نزولات آسمان  اردیلیم  242، حدود  1یغن  یکیهکتار جنگل و منابع ژنت  ونیلی م  3/14هکتار مراتع،  

در شمال و    یی ایمرز در  لومتریک   2700،  2دسترس   قابل  ی نیرزمیز  و  یسطح   يهامترمکعب منابع آب  ارد یلیم  104

و    ي توجه در بخش کشاورز  قابل  یکارشناس  و یعلم  يرو یاز ن  ي، برخوردار 3ار بردبهره  ونیلیم  2/4جنوب و حدود  

مناسب   يوربهره  ي ارتقا  زی لازم و ن  يهایو هماهنگ   قیبا تلف   تواند یم ییتنوع آب و هوا  تینها  و در یعیمنابع طب

فراوان    يرغم استعدادها  . بهد یدر منطقه به شمار آ  يتوسعه جامع کشاورز  ي از الگوها  یکیکه اشاره شد    ی از منابع

  توان یمآن  روبرو است که ازجمله    يپرشمار  يو تنگناها  یاساس   ي هابخش با چالش  نیدر کشور، ا  يکشاورز   بخش

  اشاره یی  و مهاجرت از مناطق روستا  يبخش کشاورز   هايتیبا ظرف  نشاغلی  و  برداران  بهره   تیعدم تناسب جمعبه  

 : نمود
 

 بردار و شاغلین بخش کشاورزی  جمعیت بهره*

هکتار بوده که    ونی لیم  16/ 5حدود    يکشاورز  ی، اراض1393سال    يکشاورز   یعموم  يسرشمار  جیبر اساس نتا

درصد    5/6حدود    1372سال    يدرصد کاهش و نسبت به سرشمار  6/9حدود    1382  سالي  نسبت به سرشمار

بردار بوده که  بهره  ون یلیم  4/3حدود    1393در سال    يکشاورز   بردارانتعداد بهره  که   ی داشته است در حال  شیافزا

  ش یدرصد افزا  21/ 5حدود    1372  سال  يکاهش و نسبت به سرشماردرصد    8/2حدود    1382نسبت به سال  

از    يبرداربهره  بردار باعث شده است که سرانهتعداد بهره  ش یو افزا  یکاهش اراض  نی داشته است. عدم تناسب ب

  ي بردار هر بهره  ي هکتار به ازا  9/4به    1382هکتار سال    5/ 1و   1372هکتار سال    5/ 5از    م یو د  ی اعم از آب  یاراض

 . 4ابد یکاهش   1393سال  در  ي شاورزک

 

 اندازه اراضي و سرانه زمين کشاورزي کشور  *

  برخلاف  است که  ن یاز زم  ي برداربهره اس ینشان از کوچک شدن مق  ي کشاورز یبردار از اراضکاهش سهم هر بهره

جلوگ اراض  ي ریقانون  شدن  خرد  ا  ي کشاورز  یاز  فن  جاد یو  مناسب  مجمع    1385مصوب    ياقتصاد  ،ی قطعات 

 
 1397  ،ي جلد دوم آمارنامه کشاورز  -  1
 1398  ران،یمنابع آب ا  تیریشرکت مد  -  2
 1393ي،  کشاورز   یعموم  يسرشمار  -  3
    1393و  1383سال کشاورزي عمومی سرشماري   -  4
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  ي ها تر با صرفهبزرگ  یاست که اراض  يکشاورز  يساز  يمباحث توسعه و تجار   نیو همچن  نظام   مصلحت  صیتشخ

مق  یناش  مسئله   د یتول  اس یاز  هستند.  اراض  کوچک   مواجه  است    ی بودن  متفاوت  مختلف  مناطق  در  کشور  در 

  ي بردار کشاورز هر بهره  يبه ازا   هکتار  2/1و    8/0  ب،یو مازندران به ترت  لان یدر استان گ  ی سرانه اراض  که ي طورهب

بالاتر اراض  نیاست  با    یسرانه  زنجان  استان  به  ازا  11مربوط  به  بهره  ي هکتار  در    که.  است  ي بردار کشاورزهر 

 است. اس یخرده مق يبردار به بهره کینزد ي بردارنظام بهره ي بند طبقه

سرانه    که يطور هاست ب  شی در حال افزا  يبخش کشاورز   نینسبت به شاغل  ي کشاورز  ن یسرانه زم  یجهان  اس یمق  در

هر    يهکتار به ازا   5/ 11به    1992سال    ي هر شاغل بخش کشاورز  ي هکتار به ازا  4/ 47از    جهان  يکشاورز   نیزم

کشور روند مخالف با    يکشاورز   ی است اما روند سرانه اراض  افتهی  ش یافزا  2016در سال    يشاغل بخش کشاورز 

و    یکار در اراض  ي رویتراکم ن  ، يکشاورز   ی اراض  از مسائل کوچک بودن   ی کی.  (1شکل  )  1داشته است  یروند جهان

مهاجرت   قیتشو باعت هات یفعال ریو سا ي کشاورز تیدرآمد فعال  نیاختلاف ب نیکاهش درآمد سرانه است که هم

  ي هاسال  یکشور در ط   نیبه درآمد سرانه کل شاغل  ي کشاورز   نی. نسبت درآمد سرانه شاغلشودیبه شهرها م

بوده درآمد کشاورزان   نییدرصد بوده است که نشان از پا 9/38و   4/37  ، 7/36 بیبه ترت  1397و   1396، 1395

 . دارد  ياقتصاد يهاتیفعال ر ینسبت به سا

 اراضی کشاورزی نسبت به شاغلین بخش کشاورزی جهان سرانه   -1شکل 

 
 2020منبع : بانک جهانی ، 

 

 و ایران  اياز اشتغال در دن يسهم بخش کشاورز *

  26/ 5به    1991درصد سال    1/44از    ا،یاز اشتغال در دن   ي(، سهم بخش کشاورز 2020)  یطبق اطلاعات بانک جهان

  8/17به    1991درصد سال    24از اشتغال کشور از    يو سهم بخش کشاورز  2است  افتهیکاهش    2020  درصد سال

از اشتغال    ي سرعت کاهش سهم بخش کشاورز  2020تا    2010  ي هاسال  ی ط  است.  ده یرس   2020درصد سال  

  ي کشاورز   یاست که متناسب با کاهش اراض  شده  تهکاس   ایاز اشتغال دن  ي کشور نسبت به کاهش سهم کشاورز

 (. 2شکل )است   شیبخش خدمات و صنعت در حال افزا و سهم اشتغال  ستیکشور ن

 
1  -  https://data.worldbank.org 
2-  https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS  
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کشور که منجر به فشار بر منابع شده و درآمد سرانه کشاورزان را کاهش    يتعداد شاغل در بخش کشاورز  شیافزا

است   ا یدر دن  ينامتناسب با روند اشتغال بخش کشاورز   شود،یمناسب در بخش م  يگذار هیسرما  داده و باعث عدم 

  2020ل  نفر در سا  ونیلیم   925به    2000نفر سال    اردی لیم  1/1از    ایدن  دري  بخش کشاورز   نیتعداد شاغل  که یبطور

است   ده یرس  2018نفر سال   ون ی لیم 21/4به   2000 نفر سال ون ی لیم 26/4روند در کشور از   نیاست که ا دهیرس 

 (. 3شکل )

 سهم بخش های اقتصادی از کل اشتغال دنیا و کشو ر   -2شکل 

 
   2020منبع : اطلاعات بانک جهانی، 

 سهم بخش کشاورزی از کل اشتغال ایران و جهان   -3شکل 

 
   2020منبع : اطلاعات بانک جهانی، 
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  یيمهاجرت از مناطق روستا*

  ی ابیکم  داشته است اما رشد   د یاز مهاجرت تاک  ي ری، به جلوگ1قانون برنامه پنجساله ششم توسعه   62بند الف ماده  

به   ن،یزم افزا  کاهش   منجر  باعث  و  شده  سرانه کشاورزان  کشاورز   شیدرآمد  مناطق  از  روستا  يمهاجرت    یی و 

، نرخ مهاجرت از مناطق  2از مهاجرت دارد  ير یبر جلوگ  د ی که تاک   توسعه   پنجساله  يها. برخلاف قانون برنامه شودیم

شهر از سال  از روستا به    مهاجرت   3ته است. طبق اطلاعات مرکز آمار ایران در کشور دو روند متفاوت داش   ییروستا

  ت یمسئله کاهش جمع  نیا   است. علت  افته یکاهش    1385داشته و از بعد از سال    یش یروند افزا  1385تا    1355

  کشور یی  روستا  تیاز سکنه شدن جمع  ی موارد خال  یروستا و در برخ  تیو به اصطلاح مسن شدن جمع  ییروستا

عوامل کاهش شاغلان بخش    ن یمهمتر  انیاز سکنه هستند. از م  ی کشور خال  يدرصد روستاها  37  که یاست بطور

  ي ها سال  ی ط  که ي طورهب  . برشمرد  توان یرا م   ران یا  يشهرها و روستاها  ان یدرآمد م  اختلاف   ، يکشاورز  ییروستا

  یی جابجا  ي برا  ي ازهیبرابر بوده است که انگ   2حدود    ییبه روستا  ي خانوار شهر  انداز  پس   نسبت  1398تا    1387

روستا  تیجمع مناطق  شهر  یی از  روستائ  تیجمع  کاهش   4است  ي به  بخش    ز ین   انیجوان  شاغلان  ساختار  بر 

 .  دهد یم شی را افزا ي کشاورز  برداران اثر گذاشته و سن بهره ي کشاورز

 

 زاییهای نسبی بخش کشاورزی در زمینه اشتغالمزیت*

هاي  واقعیت این است که بخش کشاورزي ایران، دست کم براي تعدیل موضوعی و موقتی بحران اشتغال و بیکاري، از مزیت

 زایی و کارآفرینی از این قرار است: هاي نسبی بخش کشاورزي در زمینه اشتغال نسبی برخوردار است. اهم مزیت

 سازگاري توسعه اشتغال کشاورزي با پراکندگی توزیع جمعیت روستایی؛ - 1 

 تر بودن ایجاد اشتغال در بخش کشاورزي نسبت به صنعت؛ اقتصادي– 2 

 سهولت بیشتر ادغام بخش کشاورزي در بازارهاي جهانی؛ - 3 

 قابلیت ارتقاي کیفی نظام تولید کشاورزي در سطح امکانات موجود کشور؛ -  4 

 اي و تخصصی؛ هاي حرفهاز به نسبت کمتر شاغلان کشاورزي به آموزشنی - 5 

 نگهداري جمعیت روستایی در روستاها؛ - 6 

 .5زایی در بخش کشاورزيقابلیت تکاثري کارآفرینی و اشتغال -  7 

 
  ي مباد   تیتقو  کردیبا رو  ینینش  هیو مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه حاش  تیجمع  ت،یمتناسب فعال  عیو توز  تیریمد  يبرا  يزیر  برنامه  -  1

 درصد.  سالانه ده  زان یآن به م  تیو کاهش جمع  نینش  ه یحاش  مناطقی  مهاجرت، با سامانده
و مهاجرت در    تیجمع  ت،یمتناسب فعال  عیو توز  تیریمد  يبرا   يزیر  برنامه  -قانون برنامه پنجساله ششم توسعه الف  62به عنوان مثال: ماده    -   2

  زان یآن به م  تیو کاهش جمع  نینش  هیمناطق حاش  یمهاجرت، با سامانده  يمباد  تیتقو  کردیبا روی  نینش   هیکشور و ممانعت از توسعه حاش

 (.  %10  )  سالانه ده درصد
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 جمع بندی   *

کنند. جمعیت شاغل در بخش  هاي کشاورزي امرار معاش میروستا محیطی است که اکثر جمعیت آن از طریق فعالیت

ایران در مقایسه   این سالخوردگی وضعیت بخش  ها سالخوردها سایر بخشبکشاورزي  تر است که در صورت تداوم روند 

هاي روستا به شهر از مهمترین دلایل سالخوردگی شاغلان بخش  کشاورزي در آینده نگران کننده خواهد شد. مهاجرت

واسطه کاهش سهم بخش کشاورزي، بیشتر در اثر هژمونی زندگی شهري و  وستاها بهاین تغییر ماهیت ر  .کشاورزي است

درصد اشتغال    8/17بر اساس آمارها حدود    .افزایش شهرگرایی در بین ساکنان روستایی از جمله جوانان روستایی است

میلیون فرصت شغلی متعلق به بخش کشاورزي است و کشاورزي سهم بسزایی در صادرات غیرنفتی    4معادل  تقریبا  کشور و  

کشور دارد تا جایی که کارشناسان از توسعه بخش کشاورزي به عنوان یکی از راهکارهاي جبران کاهش درآمدهاي نفتی  

هاي اخیر با مشکلات متعددي  سال  اگر چه خشکسالی و نبود منابع آبی موجب شده تا بخش کشاورزي در .  یاد می کنند

اي و مطالعات گسترده در حوزه آب و خاک تا حد  نوین آبیاري و توسعه کشت گلخانه هايمواجه شود اما استفاده از روش

بخش    گذاري درشده است. در حال حاضر سهم سرمایه زیادي به رفع مشکلات و تقویت و توسعه بخش کشاورزي منجر  

گذاري در اقتصاد کشور پایین است که لازم است حمایت و پشتیبانی بیشتر از این بخش  سرمایهکشاورزي به نسبت سهم 

هاي کشاورزي و فراهم کردن بستر ورود آنها به بازار کار بیش از پیش  و از ظرفیت فارغ التحصیلان رشته  صورت گیرد 

 . استفاده شود

 

 ای راهکارهای رسانه*

هاي تولیدي و گفتگو  هاي مختلف خبري و برنامهاي مورد توجه بخشسوژه و یا راهکار رسانهتواند به عنوان  موارد زیر می

 محور با حضور دست اندرکاران این حوزه قرار گیرد؛  

 کشور  بخش کشاورزي ها در چالشمهمترین بررسی  -

 یی ناطق روستا و مهاجرت از م ي بخش کشاورز هايتیبا ظرف  نشاغلی و بردارانبهره تیدم تناسب جمعع یبررس -

 زایی اشتغال نه یبخش کشاورزي در زم  ی نسب هايتیمزبررسی  -

 بررسی روند مهاجرت از مناطق روستایی و دلایل آن   -

 وري در بخش کشاورزي و راهکارهاي افزایش آن علل پایین بودن بهره -

 

  یشنهادیالات پؤس*

رشته کشاورزي و دامپروري در مناطق روستایی چه راهکارهایی    اي افزایش اشتغال فارغ التحصیلان بر  - 1

   کنید؟ پیشنهاد می

براي بالا بردن انگیزه جهت حفظ و حراست از اراضی کشاورزي و جلوگیري از تغییر کاربري و یکپارچه    - 2

ی  سازي اراضی کشاورزي به عنوان بسترهاي اصلی و اساسی تولید در بخش کشاورزي چه راهکار و قوانین

 د؟ وجود دار
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وري آب در بخش کشاورزي  مهمترین راه حل توسعه بخش کشاورزي، کاهش ضایعات و بالابردن بهره   - 3

 کنید؟ پیشنهاد میچه راهکارهایی را است. براي رسیدن به این امر 

هاي بخش  تشکیل موسسات تحقیقاتی در قالب مزارع نمونه در مناطق مختلف که تحت نظر تشکل  - 4

دولت و وزارت جهاد    ها را فراهم کند تواند زمینه اشتغال بیشتر تحصیل کردهکشاورزي فعالیت کنند، می

 کشاورزي چه برنامه و کارهایی در این زمینه انجام داده است؟

 

 معرفی کارشناسان*  

 ي، وزیر جهاد کشاورزي کاظم خاواز ✓

 ازدهم یمجلس  یع یآب و منابع طب ،يکشاورز  ونیس یکم س ینژاد، رئ ی سادات دجوادیس ✓

 ریزي، اقتصاد کشاورزي و توسعه روستایی برنامههاي پژوهشعلی کیانی راد، رئیس موسسه  ✓

 


