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   و طرح مسئله مقدمه *
 

تری های اجتماعی به نحو مطلوبتوان به اهداف سیاستشتغال مولد راهی است برای تولید ثروت که به وسیله آن میا

ترین دغدغه نیروی مولد، توجه جدی قرار نگرفته، به طوری که امروز بزرگرسید. متاسفانه این امر مهم و اساسی مورد  

ایجاد بستر اشتغال .  های شغلی کافی استمقوله اشتغال و امنیت شغلی و برای نیروهای فعال و آماده کار، نبودن فرصت

رهایی از فقر است و بدون تلاش همراه تر برای  ها در فراهم کردن دسترسی به کار مطمئنپایدار، بالاترین رسالت دولت 

های اشتغال معاونت طرح توسعه کسب و کار و اشتغال پایدار )تکاپو( یکی از برنامه.  یابدوری، این مهم تحقق نمیبا بهره

 و   هاظرفیت  ها،مزیت  به  توجه  با  هابرای همه استان  ۱۳۹۴اشتغال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است که از سال  

  است.  شده  تنظیم  استان   های انمندیتو

ن، میانی لایه کلافرایند سیاستگذاری و مداخله برای ایجاد اشتغال پایدار در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در سه 

ای، شهرستانی و استانی، منطقه) یه خرد، بهسازی دینامیک کسب و کار و اشتغال مناطق  لاشود. در  و خرد دنبال می

ت هستند. برای درک وضعیت هر استان و لاای موضوع اصلی مداخهای پر اشتغال منطقهس توسعه رستهو سپ  (محلی

به صورت کمی و کیفی صورت می ای که بتوان روش و مکانیسم گیرد، به گونهمناطق زیر مجموعه، مطالعه فراگیری 

وصی جهت اقدام مشترک را تدوین و مداخله را طراحی و براساس آن برنامه عمل فراگیر و مشترک بخش دولتی و خص

های سه ت ساختاری از منظر کسب و کار و اشتغال در سطح بخشلاشود تا تحوکوشش می  پژوهش در این  .  اجرا نمود

. همچنین شودهای کسب و کار شناخته و تحلیل  ها و سپس درون رستهگانه کشاورزی، صنعت و خدمات، زیر بخش

ای ضریب فزاینده از نظر ارزش افزوده و اشتغال، منابع و محیط زیست و رقابت پذیری منطقههای دارای بیشترین  رسته

رسمی موجود ت، گزارشات و مستندات رسمی و غیرشوند. در این فرایند همه مطالعامیگذاری  و ملی شناسایی و اولویت

عات لاها و اطبه صورت گردآوری داده  ای از کارگیرند و مهمتر آنکه بخش عمده مرور شده و مورد استفاده قرار می

 . گیردمیدانی و با حصول به درکی نزدیک از وضعیت موجود صورت می
 

 

 (داریوکار و اشتغال پاتوسعه کسب)تکاپو ملی طرح معرفی  *

برنامه  از  یکی  و  کشور  اشتغال  عالی  شورای  مصوب  تکاپو  می طرح  کشور  در  اشتغال  توسعه  محوری  و  اصلی  باشد. های 

های جدید داخلی و جهانی را در وکارهای منتخب را مرتفع و فرصت که بتوان موانع موجود بر سر راه فعالان کسب درصورتی 

 توان انتظار توسعه و پیامدهای مطلوب ناشی از آن را داشت. ها قرار داد، می مقابل آن 

دینامی بهسازی  طریق  از  پایدار  اشتغال  توسعه  تکاپو  طرح  اصلی  مناطقهدف  سطح  در  اشتغال  رسته   ک  توسعه  های و 

 ها است. استان   ملی و دار در سطحوکاری منتخب و اولویت کسب 
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 تکاپوملی موضوعات محوری طرح  *

  
 تکاپو اصلی طرح ملی  های ویژگی *

طرح تکاپو بر توسعه رسته کسب و کارهای موجود )رسمی و غیر رسمی( تکیه دارد )ایجاد کسب و کارهای جدید از   ❖

 طریق توسعه کسب وکارهای موجود صورت خواهد گرفت(.  

ای، آموزش پرورش و نهادهای آموزشی ... ( از  طرح تکاپو هم بر طرف عرضه نیروی کار )آموزش عالی، فنی حرفه ❖

مهارت و توانمندسازی نیروی کار متناسب با نیاز صنعت و کسب و کارها توجه و برنامه دارد و هم بر طرف   یطریق ارتقا 

   های مختلف تولیدی، کشاورزی، خدماتی، توزیعی، صنعتی و ... ( های کسب و کار در رسته تقاضای نیروی کار )بنگاه 

 .شودب وکارهای دارای مزیت انجام میهای هر منطقه )استان( و توسعه کس طرح تکاپو مبتنی بر مزیت ❖

 . انجامدسال به طول می 5تا  3های اجرایی طرح تکاپو برای توسعه هر رسته کسب و کار ، بین برنامه ❖

باشند در اولویت توسعه در طرح  های کسب و کاری که بیشترین تاثیر بر اقتصاد و اشتغال در استان را دارا میرسته ❖

 .تکاپو قرار دارند

استان فردی متخصص و آموزش دیده از بخش خصوصی به عنوان )کارگزار اشتغال استان ( اقدام به بررسی  در هر   ❖

 .نمایددار میهای اولویتای تکاپو، اقدام به شناسایی رستهدینامیک اشتغال استان نموده و در چارچوب مدل توسعه

ن مدیر توسعه آن رسته انتخاب شده و اقدام به  برای هر رسته دارای اولویت یک فرد متخصص و آموزش دیده به عنوا ❖

 . نمایدهای عمل یک ساله( میصورت برنامهه های عمل اجرایی برای توسعه رسته )بمطالعه و تدوین برنامه

های عمل برای توسعه رسته، از منابع طرح تکاپو، منابع استانی، هماهنگ کردن و همسو کردن  برنامه  یمنابع اجرا ❖

های اجرایی استان، تسهیلات صندوق کارآفرینی و امید و برخی از بانکها،  های ذیربط و مشارکت دستگاهدستگاهمنابع  

 .گرددهای بخش خصوصی فراهم میو مشارکت بنگاه

های مختلفی است که باعث ارتقاء کل زنجیره ارزش یک رسته کسب و کار از تامین  های اجرایی شامل برنامهبرنامه ❖

  ی های نیروی انسانی، ارتقامهارت  یها در زمینه توسعه تکنولوژی، ارتقاگردد و طیف وسیعی از فعالیتتا مصرف می 

 .گیردوری عوامل تولید، ایجاد نهادهای تخصصی و شبکه سازی و ... را در بر می بهره  یکیفیت تولیدات یا خدمات، ارتقا 

تحلیل و اصلاح دینامیک اشتغال استان 

توسعه کسب و کارهای دارای مزیت و ظرفیت اشتغال

( غیر مالیمالی و)ایجاد تعادل و تعامل میان طرف عرضه و تقاضای نیروی کار برای فعال سازی نهادی کلیه امکانات و منابع 
در جهت توسعه کسب و کار و اشتغال پایدار

ناسایی شده نهادهای پشتیبان و افزایش توان رقابتی در سطح ملی و بین المللی کسب کارهای ش/ توانمندسازی نیروی کار
دار در سطح استانمزیت

به منظور های اثرگذار بر فضای کسب و کار به ترتیب در سه سطح منطقه، استان، کشورتحلیل و تقویت عوامل و شاخص
(رویکرد پایین به بالا)توسعه کسب و کار و اشتغال 

ای در جهت توسعه زنجیره ارزش کسب و کارها طراحی الگوی مناسب به منظور انجام مداخلات توسعه
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ریزی شده است و خروجی و هدف اصلی طرح، توسعه و  هنظام دقیقی برای اجرا، پایش و ارزیابی طرح تکاپو برنام  ❖

 .باشدصورت پایدار و هدفمند و ایجاد و تثبیت اشتغال میهرونق کسب و کار ب

 وکارهای دارای ظرفیت بالای اشتغال است. در دوران رکود در حوزه اشتغال، توجه به توسعه کسب   نقطه شروع برای مداخله    ❖

های خرد، کوچک و متوسط بوده که بیشترین سهم اشتغال  بایست تمرکز بر بنگاهز میهای موجود نیدر توسعه بنگاه  ❖

ها در  ای خواهند بود که امکان ارتباط بنگاهگونههای طراحی شده بهباشد. برنامههای کشور را دارا میو تعداد بنگاه

 های پسین و پیشین زنجیره ارزش فراهم شود. حلقه

های بهره رایج در نظام بانکی، راهکار مناسبی برای توسعه اشتغال نخواهد بود.  بانکی، فارغ از نرختخصیص تسهیلات    ❖

های تکلیفی مبتنی بر منابع بانکی، راهکارهای موثری  هایی مانند اختصاص یارانه سود و یا تبصرهبنابراین سیاست

 برای ایجاد اشتغال نخواهند بود.

هایی باشند که در دوران رکود  ه اشتغال کشور، پوشش مناسبی برای اشتغال گروههای توسعضروری است که برنامه  ❖

های اجتماعی زنان، جوانان، افراد ناتوان جسمی در  اند. به طور معمول گروهبیشترین آسیب را از شرایط رکود دیده

اشتغال عبارتند از: جوانان    های هدف اولویت دار طرح تکاپو برایگروه  دوران رکود شانس کمتری برای اشتغال دارند. 

 . فارغ التحصیل بیکار، زنان سرپرست خانوار، معلولین، زنان (

های کلیدی  گیری نظام آموزشی مهارتی و تخصصی در انطباق با نیازهای طرف تقاضای کار از اولویتاصلاح جهت   ❖

 باشد. بازار کار می

های ستادی  ند که منشاء پویایی و هماهنگی در سازمانریزی شوای طرحگونهضروری است که الزامات اجرایی طرح به ❖

بیان دیگر می به  با  و اجرایی در سطح ملی و استانی شوند.  برای مواجهه  امکان تقسیم کار بین دستگاهی  بایست 

 موضوع اشتغال پایدار فراهم شود.

سطح محلی و استانی تمرکز    بایست پس از سیاستگذاری در سطح کلان، بر مواجهه مستقیم دربرای ایجاد اشتغال می ❖

 طلبد. های مختلف، متفاوت است و بنابراین راهکارهای اختصاصی خود را مینمود. مختصات اشتغال در استان

 

 اقدامات اجرایی طرح تکاپو در سطح ملی  *

 : های ذیربطهای تخصصی با نهادها و وزارتخانهعقد تفاهم نامه همکاری در توسعه کسب و کارها در حوزه ❖

 

وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات 

وزارت جهاد کشاورزی 
( تفاهم نامه 2)

سازمان میراث فرهنگی
صنایع دستی و 

گردشگری 
ی سازمان بسیج سازندگ

ی کمیته امداد امام خمین
(  ره)

وزارت نفت 
های استان استانداری

های هدف طرح
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 ها و مناطق کشور مطالعات طرح تکاپو در سطح استان یبر مبنا توسعه اشتغال و اقتصاد تیدر اولو یهارسته *

 صنعت:    - ۱

 
 :یکشاورز -  2

 

زینگ ها، شرکت های تخصصی لیهای مشترک تخصصی رستهتاسیس صندوق)تهیه و تدوین چندین طرح ملی در حوزه توسعه کسب و کارها 
...(کالا، تامین مالی خرد و 

های استانی طرح در قالب طرح اقتصاد مقاومتی ها و برشتهیه و تدوین برنامه

برگزاری چند دوره آموزشی در نهادها و دستگاههای اجرایی در سطح ملی و استانی به منظور آشنایی با مفاهیم جدید توسعه و اشتغال 

ها داریهای مختلف کشور به منظور تببین و ترویج طرح و هماهنگ سازی دستگاه های استانی و استانهای اشتغال استانشرکت در کارگروه

های تگاهها و جلسات متعدد کارشناسی بین مدیران حوزه معاونت اشتغال و دبیرخانه طرح تکاپو با مدیران و کارشناسان دسبرگزاری کمیته
اجرایی 

های اجرایی طرح تکاپو به صورت یکپارچه و هماهنگ در استان های کشور ها و رویهتدوین و ابلاغ آیین نامه ها، دستورالعمل

های کفش، پوشاک، گردشگری، زعفران، زنبورداری، صنایع دستی، گردشگری  جذب و بکارگیری کارشناسان بین المللی در رسته

مبلمانکفشپوشاک
محصولات 
پلاستیکی، 

های فرآورده
لبنی

صنایع غذایی وتبدیلی 
تکمیلی کشاورزی

صنایع دستیفرش
تولید لوازم 

خانگی
تولید لوازم 

رروشنایی و لوست
منسوجات

تجهیزات و لوازم نفتی و 
پتروشیمی

لوزام آرایشی و 
بهداشتی

زعفران
گیاهان 
دارویی

خرماپسته
محصولات 
گلخانه ای

برنج

زیتونزنبورداریصیادیمیگودام سبکسبزی

گندمسیب زمینیچایپنبه
های دانه

روغنی

یون تولید تجهیزات مکانیزاس
کشاورزی

پرورش طیورخرما
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 :  خدمات - ۳

 
 های در اولویت توسعه اشتغال روستایی بر مبنای مطالعات در سطح روستاهای کانونی کشوررسته *

 کشاورزی:  - ۱

 
 دامپروری:  - 2

 
 صنعت :  - ۳

 
 خدمات : - ۴

 
 

 

 

 

 

(محتوا)فناوری اطلاعات لجستیک و انبارداریخدمات کشاورزیگردشگری

مرکبات زیتونگیاهان دارویی پستهخرمازعفران 

محصولات 
گلخانه ای 

سیب زمینی برنجمیوه های باغی 
پرورش قارچ و 

سبزی 
چای

ن دام سنگیدام سبک 
ماهی 

سردآبی 
صیادی میگو

پرورش 
مرغ 

زنبورداری

کفشپوشاک
مبلمان و 
مصنوعات 

چوبی
صنایع دستی

گوهر تراشی
محصولات 
پلاستیکی

و قالیبافی
هادست بافته

های فرآورده
لبنی  

ت تعمیر ماشین آلا
کشاورزی 

گردشگری
خدمات کشاورزی 

و دامپروری 
انبارداری و 
لجستیک 

فناوری اطلاعات 
(اانیمیشن و محتو)
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 ای(منطقه هایکشور )مبتنی بر مزیتهای اجرایی تکاپو در نوع و تفکیک فعالیت *

 های اجرایی تکاپو در حوزه صنعت :فعالیت  -  ۱  

 
 های اجرایی تکاپو در حوزه کشاورزی :فعالیت  –  2

 
 

 های اجرایی تکاپو در حوزه خدمات :فعالیت  -  ۳

 
 

 رسته پوشاکبرنامه  *

 دو سال   یهزار نفر ط  ۳00اشتغال   جادیاهدف: 

     یالملل  ن یمعتبر ب  یاز برندها  یدلار  ونیلیم   500سفارش و صادرات  اخذ  :  یاستراتژ

 کارهای اجرایی رسته پوشاک:  ❖

( استان های تهران، خراسان رضوی، تبریز ، گیلان ، اصفهان  و سیستان و بلوچستان )رسته پوشاک 

(  استان های آذربایجان شرقی ، خراسان رضوی)رسته کفش 

(  استان های سیستان و بلوچستان ، البرز)رسته بسته بندی و لجستک 

( لرستان ، گلستان ، آذربایجان غربی )رسته صنایع تبدیلی و غذایی 

(  همدان ، لرستان ، تهران و خراسان رضوی )بزودی رسته مبلمان 

خراسان)رسته زعفران 
رضوی و خراسان 

(  جنوبی 

رسته شیلات و آبزی 
هرمزگان  و )پروری 

(انسیستان و بلوچست

۹)رسته زنبورداری 
(استان منتخب کشور  

رسته محصولات زراعی
(  اردبیل )

های مدرنرسته گلخانه
( کرمان ، خوزستان )

کلیه )فناوری اطلاعات 
( های کشور استان

، کردستان)صنایع دستی 
خراسان رضوی، فارس، 

(  سیستان و بلوچستان

بازرگانی و خدمات بسته 
سیستان و )بندی 

(  بلوچستان

، سمنان)رسته گردشگری 
کردستان ، خراسان رضوی ،

س کرمانشاه ، گلستان ، فار
( ، اصفهان 

گردشگری سلامت 
خراسان رضوی ، کرمانشاه)

( ، فارس 

رسته خدمات ارزش افزوده 
اصفهان ، فارس)گردشگری 

(  ، البرز 
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 ی:توسعه رسته پوشاک مل یاستگذاریبسته س نیتدو*
 

 
 

و تولید واحد تولیدی و صنعتی متوسط و بزرگ صنعت پوشاک کشور به چندین برند بین المللی و اخذ سفارش28اتصال 
میلیون یورو از کشور ترکیه 22پوشاک به میزان بیش از 

بنگاه کوچک و متوسط در استانهای خراسان رضوی ، لرستان ، تهران ۱20ایجاد بیش از 

ایجاد و راه اندازی بزرگترین مرکز توسعه تکنولوژی و تجارت صنعت پوشاک کشور 

بکارگیری مشاور و متخصص بین المللی توسعه صنعت پوشاک 

( لرستان ، خراسان رضوی ، تهران )ایجاد سه نهاد تخصصی اتصال به بازار ، توسعه تکنولوژی و مهارت در استانهای 

نی دوره آموزشی تخصصی مهارتی در استانهای خراسان رضوی ، تهران ، لرستان و اشتغال بکار تضمی۱00برگزاری بیش از 
فراگیران

پیشنهاد تغییر قوانین و مقررات واردات مواد اولیه 

برقراری خط اعتباری مالی ریفایناس از سوی شرکت صاحب برند بین المللی

اتصال دو بنگاه از طریق جوینت ونچر به یک برند بزرگ بین المللی

مترین انحرافتدوین بسته مالی و نحوه تامین مالی رسته پوشاک مبتنی بر زنجیره ارزش و نیازمندی های واقعی بازار پوشاک با ک

تدوین بسته سیاستگذاری در حوزه تجارت خارجی، بازار داخلی صنعت پوشاک 

تدوین بسته و راهکارهای تخصصی توسعه تکنولوژی پوشاک 

گذاری توسعه سفارش پذیری و اتصال به بازارهای خارجی صنعت پوشاک تدوین استراتژی و هدف

گذاری خارجی در صنعت پوشاک های تخصصی حمایت از سرمایهتدوین و تهیه بسته سیاستگذاری و مشوق

تدوین بسته سیاستگذاری توسعه مهارت و توسعه اشتغال نیروی انسانی در صنعت پوشاک 

تهیه جداول تخصصی تقسیم کار بین دستگاهی و تعیین نقش دستگاه های اجرای در توسعه صنعت پوشاک
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 (داریتوسعه کسب و کار و اشتغال پا) تکاپوملی برنامه  *

 
 (پایدارتوسعه کسب و کار و اشتغال )تکاپو طرح دستاوردها  *

 
 های منتخب سطح ملیدر رسته فعالیت تعداد اشتغال قابل ایجاد *

 

های در اولویت هر استان استان کشور در رسته۳۱اجرا در 

شهرستان60استان کشور و ۳۱انجام مطالعات دینامیک اشتغال و اقتصاد در 

متمرکز بر کسب و کارهای موجود و توسعه رسته های اولویت دار در سطح ملی و استانی

لیتوسعه زنجیره های ارزش کسب و کارهای در اولویت و اتصال به زنجیره های ارزش بین المل

(  در شرایط تحریم )شناسایی رسته های در اولویت توسعه اشتغال کشور 

های تأمین مالی در بانک کشاورزیپیاده سازی روش

های در اولویت ملیتدوین و آموزش روش های جدید تأمین مالی هدفمند مطابق با نیازهای رسته

شرکت بزرگ داخلی6هزار کشاورز در پروژه تولید مبتنی بر قرارداد با 20تحت پوشش قرارداد بیش از 

مرکز اتصال به بازارهای جهانی پوشاک بدون تسهیلات( انستیتو کفش و چرم مشهد)های کشور نهادسازی تخصصی در استان

میلیون یورو از برندهای معتبر بین المللی و صادرات پوشاک بدون تسهیلات22اخذ سفارش تولید پوشاک بیش از 

نفر بدون اعطای تسهیلات۱6000ایجاد اشتغال برای 
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 جمع بندی * 

غلط در نظام    یها استیبوده، در کنار توسعه س  رانیاقتصاد ا  یهااز چالش  یک یهمواره    ری اخ  ی هادهه  ی که ط  یکار ی ب   

انکار    رقابلیبازار کار غ   ازیکشور با ن  ی نظام آموزش  یهایاستراتژ  یناهمخوان  ریتاث  کهیشد به طور  تریکشور جد  یآموزش

  لیدر جامعه هستند، از اوا  ی فعل   یکاریاز ب  یادهه شصت که مخاطب بخش عمده  نیاعتقاد کارشناسان، متولد  به  است.

  ج یبازار کار به تدر  از یبدون در نظر گرفتن ن  ینظام آموزش عال   ی هااستیوارد بازار کار شدند اما س   جی دهه هشتاد به تدر

نت  دایتوسعه پ ا  ینامطلوب در پ   جهی کرد که دو  با  ی، جواناننکهیداشت؛ نخست  بازار کار    یسالگ  20در سن    د یکه  وارد 

خود در آن مقطع، »دانشگاه« را به »انتخاب شغل«    یزندگ  یالگو  رییشدند و با تغ  قیتشو  ییدر جهت مدرک گرا  شدندیم

  ی مهارت  چ یشدند که به استناد اظهارات مسئولان ه  لیفارغ التحص  ی در حال  ان یاز دانشجو  یار یکنار آن، بس   در   دادند.   حیترج

کار مربوط به فارغ   یروین یدرصد از تقاضا  80مسئولان حدود  اعتقادبه  زیورود به بازار کار ندارند و در حال حاضر ن یبرا

 است. ی دانشگاه  لانیالتحص

در سراسر کشور، عرضه    دهدینشان م   داریاستان کشور در قالب طرح توسعه کسب و کار و اشتغال پا  31مطالعات در    جهینت

  ی هاتطابق آموزش  زانیو م   ست یدر هر منطقه از کشور ن  تیمز  ی دارا  ی کسب و کارها  ی واقع  ی ازهایکار متناسب با ن  یروین

کسب   یهاتیو مز  ی واقع   یازها یارتباط را با ن  ن یکمتر  یاو حرفه  ی و فن  ی دانش آموختگان دانشگاه  ی هاو آموخته  ی مهارت

و    یو اشتغال   یاقتصاد  ییایو پو  هاتیکشور مز  یهاطرح تکاپو در حال حاضر در تمام استان  یدر قالب اجرا.  دارند  یو کار

به تف   تیمز  یدارا  یهارسته با هر منطقه  و    هیهر شهرستان استحصال و ته  ی آموزش  ازین  ک ی ک توسعه اشتغال متناسب 

 . شده است نیتدو

  ی او حرفه  یفن   یهاو آموزش  یعال   یهادر حوزه آموزش  یی و محتوا  نیادی بن  راتییتغ  عای سر  دی گفت، با  دیدر مجموع با

  ی هاسال  نیو وقت ارزشمند جوانان که در بهتر  نهیبه جز اتلاف هز  ت،یوضع   نیچرا که در صورت ادامه ا  ردیصورت پذ

 کشور نخواهد شد.  تغال اقتصاد و اش بینص یگرید  یدیتلاش و کوشش خود هستند، عا
 

    


