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 و طرح مسئله مقدمه 

گوجه    ،ی نیزم   ب یاز جمله س  ی و دامپرور  ی محصولات کشاورز  یدر بازار برخ  د ینوسانات شد  ی متماد  یهانجا که سالآ  از

  یازها یمتناسب با ن  ی کشت محصولات کشاورز  یالگو  یطراح  م،ی ... شاهد بود  و قرمز و  دی گوشت سف   ج، ی، هواز یپ   ،یفرنگ

از منابع آب و    ی ورتا در بهره  کند، یم   دای ... ضرورت پ  کشش بازار و  و  ی آبکم  ، ییای اقتضائات جغراف   ،یم یاقل   ط یکشور، شرا

 . شود یسامانده  زیخاک موثر واقع شود و بازار محصولات ن

درباره    یکشاورزان است، کشاورز براساس تجربه و درآمد سال جار  اتیو براساس تجرب  یسنت  ترشی در کشور ما ب  یکشاورز

و    کارند یهم همان محصول را م   نده یداشته باشند سال آ  ییاگر امسال درآمد بالا  رد،یگیم   م یتصم   نده ینوع کشت سال آ

 . نشانده است خاک سرد هها کشاورزان را بکه سال یتلخ تجربه .شودیم  متیکاهش ق ندهی عرضه در سال آ شیافزا جهینت

  ی و اقدامات با علم و آگاه هایزیردر برنامه  دیوجود ندارد و بادر کشرراورزی  خطا و اشررتهاه    یجا گرید،  در شرررایط حاضررر

بوده و قابل    گذارریو جامعه تاث  عمومی یهاحوزه گریدر د  یچراکه اشررتهاه در کارکرد بخش کشرراورز  ،به پیش رفتکامل  

  بود. لذا در این راسرتا داشرتن مدیریت و الگوی کشرت مناسرب از ضرروریات حمایت و توسرعه بخش کشاورزی  جهران نخواهد

  .و رسیدن به کشاورزی پایداراست

 
 آمار و ارقام  دیاز د رانیدر ا یکشاورز تيوضع

را به خود     یدنا ل ت  دهم    رتبه ه ی  یزکشاا  رمحصااو ت ملف      دیدر تول  رانیاطلاع ت موجود ا براساا  

 ی نگررا دارد، ج مع ی رتبه ساو  جا ن  رانیتنوع محصاول در ا  نکهیر  ب  توجه به ا نیز اا. اخفصا   داد  اسا 

 .  خواهد شد  لیبدی ب  یه اس    منجر به فرص   ی  تیح یکش  امر یالگو  ی در طراح
 

                          

زیجایگاه ایران در تنوع محصولات کشاور

ايران آمريکا چین

از نظر صادرات 

محصولات کشاورزی

ايران در جايگاه رتبه

های اول تا دهم در 

جهان
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 ضرورت و هدف اجرای طرح الگوی کشت

 

 
 تاريخچه طرح الگوی کشت در جهان و ايران

.  شودیاست اجرا م  ی کشاورز ه یکه اقتصادشان بر پا  ییو کشورها یصنعت  ی سال است در کشورها 50کشت  یطرح الگو

 .  شودیکشت انجام نم ی از چارچوب الگو ریدر آن کشورها به غ   یکشت   چی در واقع ه

همچنان در دولت مانده و به مجلس نیز راه  متاسفانه  اما  ،  به دولت رفته  ۸۸سال  در کشور ایران در  الگوی کشت  لایحه  

اینط  و  نیافته است  به وزارت جهاد کشاورز   با وجودسال گذشته    ۱0  ی  امر در    نیا  یهمچنان اجرا  ،یتذکرات متعدد 

  یفقدان الگو  ،ی بالقوه در بخش کشاورز  تیرغم ظرف به  باورند که    نیاز مسئولان بر ا  یار ی بس  برد.یبه سر م  ی ف یبلاتکل

  ی و رهاساز  یمحصولات کشاورز  متینوسان ق  ،یو خاک   یهر استان هدر رفت منابع آب  یی ایجغراف  تیکشت متناسب با ظرف 

به همراه داشته است، در حالمحصولات کنار جاده الگو  یقرارداد   یکشاورز  یبا اجرا  کهی ها را  قانون    یکشت تمام   یو 

 شود. یمشکلات مرتفع م

 

 کشت یالگو یاجرا درحال یبرنامه ها و قانونی تحولات سير

 ی طهیع  منابع  و  ی کشاورز  بخش  فعالان  و  سیاستگذاران   ی ها دغدغه  از  همواره  کشت،  ی الگو  ی ساز   پیاده  ضرورت  و  اهمیت 

 به زیر   جدول  در  که  است  شده  مهم  ن ی ا  تحقق  جهت  ی متعدد  قوانین   ب ی تصو  و  اسناد  تنظیم  به  منجر  موضوع  ن ی ا  و  بوده 

 . است  شده  اشاره  آنها  ب ی تصو  زمان  ترتیب  لحاظ   با  قوانین  ن ی ا  ن ی تر مهم  از  ی برخ 
 

 بهينه  کشت  ی الگو  ی پياده ساز  و  اجرا  با  مرتبط  قانونی  مواد 

 قانون /سند عنوان  رديف 

 (۱36۱/ ۱2/ ۱6مصوب)آب  عادلانه عیتوز قانون 1

 (۱36۸/ ۱۱/ ۱۱)مصوب توسعه اول برنامه قانون 2

 (۱373/ 20/9 مصوب) توسعه دوم برنامه قانون 3

 ۱375/ ۱۱/ 6  )مصوب یآب کشاورز مصرف یبهینه ساز ییاجرا ین نامهیآ 4

 (  ۱379/ ۱/ ۱7 مصوب) توسعه سوم برنامه قانون 5

 ۱3۸2/ ۸/ ۱۱ کشور آب منابع بلندمدت توسعه یراههردها درخصوص رانیوز به هیئت 27443 ت/ 44712 شماره  ب نامهیتصو 6

ضرورت 

اجرای طرح  

الگوی کشت

توليد 

پایدار

مبارزه با 

تحریم

چالش 

آب 

مدیریت 

ظرفيت 

کشت هر 

منطقه
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7 
  در  شده  یبین  پیش اهداف تحقق یبرا لازم  یاساس اقدامات مجموعه خصوص در رانیهیئت وز ه  248 ت/ 29098 شماره  ب نامهیتصو

 ( ۱3۸4/ 5/ ۱۱مصوب ) رانیا آب منابع تیریمد یسند فرابخش – یفرابخش و یبخش توسعه اسناد

 ۱3۸5/ ۱2/ ۱3  مصوب   ی ، اقتصاد ی فن  مناسب  قطعات  جاد ی ا  و  ی کشاورز   ی اراض  شدن  خرد  از  ی جلوگیر  قانون  8

 ( ۱3۸۸/ 2/ 20)مصوب  یاقتصاد  و یفن قطعات مناسب جاد یا  و یکشاورز یاراض از خردشدن یجلوگیر قانون ییاجرا ین نامهیآ 9

 ۱3۸9/ 4/ ۱4 مصوب مصرف ی الگو اصلاح یکل یهاسیاست 10

 ۱3۸9/ 4/ 23 مصوب یطهیع و منابع یکشاورز  بخش یبهره ور شیافزا قانون 11

 ۱0/۱3۸9/ ۱5 توسعه مصوب پنجم برنامه قانون 12

 ۱396/ ۱6/۱مصوب  توسعه ششم برنامه قانون 13

 ۱396/ ۱/ ۱6 مصوب توسعه کشور یبرنامه ها ی دائم احکام قانون 14

 

 بهينههای تدوین الگوی کشت شاخص

 
 تقاضا و عرضه نظام  –شاخص اقتصادی  -1

ت  لات جالیزی دارای مشکلاجمله سهزی و صیفی، انواع میوه و محصو  خوری از ت تازهلاویژه برای محصواین موضوع به

شود و  نقاط کشور، در فصول مختلف تولید میدلیل شرایط اقلیمی مختلف در اقصیت بهلابیشتری است. این محصو

گیرد. بنابراین کشاورز بدون توجه به نیازسنجی و کشش بازار و  ها صورت می بازاررسانی عمدتاً توسط واسطهچرخه  

کند. به همین دلیل نظم خاصی بر نظام و الگوی کشت حاکم  براساس تجربه و قیمت سال قهل، اقدام به تولید می 

 گیرد.  ز نیاز و تقاضا صورت میصورت تصادفی بیش از کشش بازار و کمتر ا  نیست و تولید محصول به
 

 اساسی محصولات جايگاه   –شاخص امنیت غذايی  -2

مت جامعه حائز اهمیت  های مختلف سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و سلاامنیت غذایی موضوعی راههردی و از جنهه 

الگوی کشت تأثیرگذار  زم در تأمین امنیت غذایی کشور، بر  های دولت برای ایجاد بستر لا است. با این وصف سیاست

 . دهدالشعاع قرار می بوده و آن را تحت 
 

 قابلیت تولید و صادرات  -شاخص مزيت نسبی-3

درصد    88/ 4به    1392درصد در س ل    91/ 1تأمین نی ز از تولید داخل از  شود که  در جد ل زیر ملاحظه می 

این  ص  در صورت ره  بودن بن براین  ابسفگی بیشفر شد  اس . ب     .ک هش ی ففه اس   1396در س ل  

ت  برای امنی  غذایی   تولید محصو  نظ   کش  ممکن اس  این ک هش تدا   ی ففه   یک تادید جدی

ریزی شود ت  از  لذا ضر رت ً ب ید برای ج وگیری از این ر یداد الگوی کش  طوری برن مه د.اس سی  اقع شو

 د.ج وگیری کناین ر ند ک هشی 
 

 

 

 

 

 

نظام–شاخص اقتصادی 

عرضه و تقاضا

–شاخص امنیت غذايی 

جايگاه محصولات اساسی

-شاخص مزيت نسبی

قابلیت تولید و صادرات

شاخص بهره برداری 

ه بهين-پایدار از منابع

سازی آب مصرفی
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   1396الی  1392ت زراعی   ب غی طی د ر   راز مصرف محصوه ی تؤلفهم

 
 باینه س زی آب مصرفی  - ش خص بار  برداری پ یدار از من بع-4

به   تنا  حد د    89نزدیک  مقی   خرد    نظر  نقطه  از  اراضی کش  رزی  از  اراضی در    11درصد  این  از  درصد 

هکف ر اس . یکی از چ لش ه ی اص ی این اس  که مف سف نه در    10تر از  ه ی بزرگ   به خصو  بزرگمقی  

برن مه ریزی ب ندمدت مصرف آب مورد توجه قرار نگرففه اس . نگ   کوت   مدت   انفل ب الگوه ی کش  آب  

بر بود  اس  که د ر از چشم مدیری  صحیح آب   به دلیل خرد  م لکی   از هم پ شید  بودن مدیری  یکپ رچه  

 ن بع به هم پیوسفه آب صورت گرففه   ادامه دارد.   م
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 الگوی کشت در تنظيم بازار محصولات کشاورزی نقش

 

 
  

 الگوی کشت رزی بر اجرای طرح کشاوجهاد اقدام وزارت  عدم  دلايل

 
 چالش ها و تهدیدهای اجرایی نشدن طرح الگوی کشت

 ر ی ز  به شرح  ی متعدد  ی دها ی با تهد  را  موجود  بالقوه  ظرفیت های  بهینه،  و  درست  استفاده  عدم  که  دهد ی م  نشان  ها ی بررس 

 :  است  کرده  مواجه 

الگوی کش ، مفن سب ب  نی ز ب زار داخ ی ی  ب زاره ی پ یدار خ رجی

مدیری  عرضه اض فی در ب زار

توان برن مه ریزی کش  رز برای کش  محصول 

مدیری   اردات محصو ت کش  رزی

مدیری   اردات محصو ت کش  رزی   حذف د  ن    اسطه گران

حم ی  از کش  رز   تولید داخل

افزایش بار   ری 

امنی  غذایی پ یدار

اجرای الگوی کشت به مسائل اقتصادی و اجتماعی در کشور مربوط می شود 

...(بودجه، وزارت جهاد و سازمان برنامه و )ضرورت همکاری دستگاه های ذيربط 

دولتروند طولانی بررسی اين لايحه در کمیسیون زيربنايی و کمیسیون اقتصاد
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 پيشنهادها 

 زمانهندی  یک  طی  (ذیربط هایدستگاه سایر و بودجه و برنامه سازمان همکاری با کشاورزی جهاد وزارت)  دولت  الف(

 ضرورت  و  مناطق تولیدی با ظرفیتهای متناسب را کشور کشت الگوی پهنه بندی   )ساله  سه یا دو حداکثر( منطقی

 داخلی تولید رونق و اجتماعی  و  اقتصادی لحاظ مسائل با را  آن مشارکت پذیری و کرده تهیه غذایی امنیت تأمین

   .کند ارائه نیاز مورد مالی منابع تأمین و تأیید، تصویب برای قاونی مراجع  به تصویب برای و تعیین

 و آب منابع هایبا ظرفیت متناسب کشت، الگوهای رونق برای دولت هایبرنامه در حمایتی  هایسیاست اتخاذ (ب

  غذایی امنیت چرخه تأمین در اساسی محصولات تولید بر تأکید کنار در منطقه  هر اقلیم و خاک

  ی اسلام   ی شورا  مجلس  در  ب ی تصو  و  دولت  توسط  مناسب  کشت  ی الگو  ت ی هدا  و  ت ی حما  ی مل  سند  تدوین (ج

 و آب  منابع حفاظت از و  آب بهینه مصرف هدف با بزرگ هایصنعت و کشت  در مناسب کشت الگوهای اجرای د(

 کشور  در غذایی امنیت تأمین راستای در نیز و کیفی نظر از خاک

 یا و چغندرقندجمله    از برآب محصولات برای تابستانه به جای پاییزه هایکشت جایگزینی برای لازم حمایت(  ه

 غذایی  امنیت اصل  گرفتن نظر در با کمتر، آبی نیاز با محصولات جایگزینی

 دفعتی و تصمیمات مقطعی از جلوگیری و کشاورزی محصولات واردات و صادرات تعرفه های اصلاح و تعدیل  )و

 داخل در  مناسب غذاییسهد   تنظیم  کشاورزی، محصولات جهانی بازارهای  حفظ  هدف  با تعرفه ها؛ اینگونه برای

 کشاورزی  نهاده های و خاک آب، بهینه مصرف و کشور

 ی کشاورز  محصولات   ی تقاضا  و  عرضه  حد واسط  ی چرخه ها  ی برا  مناسب  ی ساختارها  جاد ی ا  از  لازم  ت ی حما  و  ی بسترساز  (ز

 ی سفارش  کشت  سیاست  توسعه  و 

 روزانه  ی نیازها از بیشتر کشور یی غذا سهد در حاضر درحال که یاقلام مصرف کاهش یفرهنگ ساز و جیترو (ح

 سالم  هیتغذ یاستانداردها مطابق آنها تنظیم و شکر و قند نان، برنج، جمله از شود؛یم مصرف

 یطراح بهینه، کشت ی الگو یدر پیاده ساز موفقیت لازمه  .یکشاورز بخش یآمار نظام یکپارچه سازی و اصلاح (ط

 است کشت  یالگو تأثیرگذار بر عوامل از  دقیق و صحیح اطلاعات پشتوانه به آن یاجرا و

 

تصمیمات بخشی و دستگاهی متعدد در سطوح مختلف حاکمیتی و ناهماهنگی بین تصمیمات تأثیرگذار

.ناقص بودن و يا ناکارآمدی سیاستهای حمايتی دولت بر الگوهای کشت موجود به جز مواردی مثل کشت گندم

نبود يک چارچوب نظام مند برای الگوهای کشت در کشور

ناپايداری الگوهای کشت باغی در مقابل کشت زراعی و غیرقابل تغییر بودن آنها در کوتاه مدت

مقیاسانتخاب و اختیار الگوی کشت بدون توجه به تأثیر آنها بر کیفیت وکمّیت منابع آب و خاک، چه در کشاورزی خرد و چه در کشاورزی بزرگ

ناديده گرفتن عوامل مهمی چون ردپای آب در تدوين الگوی کشت

عدم شکل گیری عرضه و تقاضا در کشور در يک چارچوب نظام مند

 .فرهنگ مصرف نادرست و خارج از چارچوب استانداردهای دفتر بهبود تغذيه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
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 آخر کلام

کشرت شرکل  یالگو  یتحت عنوان سرتاد مل  یاز چند سرال پیش سرتاد  یدر وزارت جهاد کشراورز  یگر چه در سرطح مل

 یسرتاد هنوز تأثیر چشرمگیر نیا  یشرده در کشرور اسرت، ول  تیریکشرت مد یالگو یو اجرا  یگرفته و مسرئول رسریدگ

کشررت جامع و مدون باع    نامهبر  ک ینهود  ر،یاخ  انیکشررت در کشررور نداشررته اسررت. متأسررفانه در سررال یبر الگو

کشور شده است. به عنوان مثال در توسعه کشت محصولات   یدر حوزه کشت محصولات کشاورز یجد  یهاینابسامان

کشرور    ازیمانند بازار، ن  یمسرائل نی. علاوه اشرودیاز جمله خاک و آب نم  هیبه منابع پا  یمعمولاً توجه چندان  یکشراورز

  اد یز  یامحصرولات به اندازه یبرخ  دیتول  یگاه  میو ما شراهد هسرت  ردیگیقرار نم جهمورد تو  زنی  ...محصرول و   ک یبه 

 نیا  متیآنقدر کم اسررت که ق   دیتول  یو گاه  شررودیخوراک دام م  ای  شررودیها رها ماسررت که محصررول کنار جاده

کنند که در حوزه یعنوان م  ی. الهته مسئولان وزارت جهاد کشاورزرسدیآن م  یبرابر نرخ منطق   نیمحصولات به چند

 یهاکشرراورزان هسررتند که برنامه نیو ا  شررودیفصررل به کشرراورزان برنامه ارائه م  ک یمحصررولات به تفک یبرخ  دیتول

 .  کنندینم  تیرا رعا  یابلاغ

اظهار داشرت  اخیرا  ،یجهاد کشراورز  ریوزاما شرود،   ییاجرا  زییکشرت از اول پا  یقرار بود فاز اول طرح الگوهر چند که  

کشرت در دولت و  یکشرت منوط به مصروب شردن فاز اول الگو  یالگو یاجراو  که این موضروع هنوز اجرایی نشرده اسرت

 ؟  خواهد شدمحقق   موضوعنی این حال باید دید واقعا چه زما .استها  دستگاه  ریسا  یهمکار

 
  


