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 تعاليبسمه  
 

 

       1هاي حاشيه شهرها*پنج مشخصه اصلي شناخت و ارزيابي سکونتگاه
 

 

  2اي شهر هاي حاشيهها( در محلهشهري)وزارت کشور و شهرداري*وظايف مديريت 
 

 

 

 

                                                           
 تیریو مد یشهرساز ،یمعمار یکنفرانس سالانه پژوهش ها نینظام اسکان، سوم تیبا محور ینینش هیحاش دهیپد ی، بررس1۳۹۶, آصف، یالله تیآ.  1

 یراه مهراز رانیسف یو شهرساز یموسسه معمار راز،یش ،یشهر
 2/7/۹8، سازمان نوسازی شهر تهران؛ سایت نینش هیدر محلات حاش یاجتماع یها بیکاهش آس یبرا یگر لیتسه کردیاستفاده از رو.  2

تأمین نشدن امنیت و 
نداشتن مجوز ساخت 

مسکن

دسترسی نداشتن به آب
شرب بهداشتی

های نداشتن زیرساخت
بهداشتی و دیگر 

هازیرساخت

های سکونت در مسکن
ناامن از لحاظ ساختاری

از تراکم جمعیت بیش
اندازه در این مناطق

توسعه محلات حاشیه با مشارکت ساکنان محلات

های قدیمی ایجاد نشاط با زیبا سازی بافت

ارائه خدمات فرهنگی و اجتماعی در کارآمدی افراد و ارتقای شاخص های سلامت آنان

خانوارهای زنان و فراهم آوردن بسترهای لازم جهت توانمندسازی بانوان سرپرستگسترش تعاونی

های اصیل ایرانیتحرک نشاط، پویایی و احیاء سنت

های آموزشیها و پروتکلتوجه جدی به دستور العمل

توجه جدی به حل موضوعات و مسائل اجتماعی
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     1هاي حاشيه شهرهاسکونتگاهاصلاحات و نيازهاي  *

                     
     2گريطرح تسهيل آرمان بلندمدت دولت در اجراي*

                               
  حاشيه نشينيتعريف *

ند. وشنمایان میپیرامون شهر در و ناهمگونی  های متفاوتشکلبه ند که هستهای فقر شهری هنشانحاشیه نشینی از   

هر جذب نظام اجتماعی و اقتصادی شبه دلایل مختلف از جمله فقر اقتصادی حاشیه نشینان در حقیقت کسانی هستند که 

و  دمیانشهر  توانمینه  و محلات راد. این بخش هستنبهره شهری بی خود از حداقل امکانات هایسکونتگاهاند و در نشده

یل توان دلانشینی نمیتوجه به متنوع بودن دلایل حاشیه با ر کلیوطرد. بهبه حساب آوروستایی  آنها را جزو مناطقنه 

 ۳.وجود آن را از شهری به شهر دیگر تعمیم داد

 شینین. حاشیهگذشته دارد دورانریشه در  رد. این معضلاختصاص نداهم فعلی  زمان حاشیه نشینی یک پدیده اجتماعی است و به

 هم در کشورهای توسعه یافته و هم در کشورهای در حال توسعه وجود دارد.  ای است کهپدیده

                                                           
 تیریو مد یشهرساز ،یمعمار یکنفرانس سالانه پژوهش ها نیسوم"نظام اسکان،  تیبا محور ینینش هیحاش دهیپد ی، بررس1۳۹۶آصف،  یالله تیآ.  1

     یراه مهراز رانیسف یو شهرساز یموسسه معمار راز،یش ،"یشهر
 8/12/۹۶رسانی دولت، ...؛ پایگاه اطلاعایاح یراهبرد یسند مل بیو تصو هیته.  2
 تیریو مد یشهرساز ،یمعمار یکنفرانس سالانه پژوهش ها نیسوم"نظام اسکان،  تیبا محور ینینش هیحاش دهیپد ی، بررس1۳۹۶آصف،  یالله تیآ.  3

     یراه مهراز رانیسف یو شهرساز یموسسه معمار راز،یش ،"یشهر

یب ها باید در قبال تخرهای اجتماعی است و دولتبرخورداری از امنیت سکونت حق تمام افراد و گره
.عمل آوردهای لازم را بهها حمایتاجباری محل سکونت این محله

بهبود آب آشامیدنی محلات حاشیه شهر متناسب با جمعیت ساکن در آنجا

زیربنا بهبود تراکم در واحد مسکونی؛ در این محلات معمولا زیربنای ساختمان با کاهش سرانه
.  شودنحوی که به تعداد نفر در اتاق افزوده میهمراه است به 

فراهم آوری محیط زندگی مناسب و فرصت های اشتغال و درآمد 

استاندارد کردن کیفیت مسکن، سرانه فضاهای عمومی، خدمات شهری و زیرساخت های شهری 

توقف واپس گرایی و سیر نزولی محلات محروم شهری 

مقابله با تنزل کیفیت زندگی شهروندان 

جلوگیری از تنزل فرصت های اشتغال و توزیع بسیار نابرابر درآمد 

مقابله با ناپایداری مسکن و کمبود خدمات اساسی شهری 

جلوگیری از زوال میراث تاریخی و فرهنگی شهر

.جلوگیری از پیدایش نواحی نابسامان شهری شود

استفاده از ظرفیت اجتماعات ساکن در محدوده های محلات محروم شهری 
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 1های تاریخی و رفتارهای کالبدی و اجتماعی آن است.ریشه توسعه یافته با کشورهای در حال توسعه،کشورهای  یحاشیه نشینتفاوت 

 ییروستا ،یهرش یعنی یزندگ وهینسبت به سه شداند که یم یزندگ وهیش یرا نوع ینینش هیحاش استاد دانشگاه، ریزاده دل نیحس

   2.وردآیرا به وجود م یدیجد یکیزیمخصوص به خود، بافت ف یو اجتماع یاقتصاد یهایژگیو با و استمتفاوت  ینیو کوچ نش

توجهی بی و برنامگیخود انسان با بیکه اشیه نشینی معضلی است شود که حطور برداشت میشناسان اینهای جامعهاز گفته

ی که هرکدام از نهادهای حاکمیت است ایپدیده نشینیاشیهح و به عبارتی آن را ایجاد کرده است ،انسانیبه عدالت و کرامت 

 داند.اما در عمل هرکدام دیگری را در ایجاد آن مقصر می سهیم هستندایجاد آن  درریز و برنامه

 

           نشيني شهريگيري حاشيهچگونگي شکل*

نشینی را حاشیهتهران  دانشگاه اجتماعی توسعه مطالعات گروه مدیر حسین ایمانی جاجرمی، جامعه شناس و دکتر

که خارج  یمررسیبلکه هر نوع اسکان غ ستیشهرها ن هیسکونت در حاش ،طور قطعبه ینینشهیحاشکند: اینگونه تعریف می

در یکی از مناطق شهر  ایگوید اگر بخواهیم خانه. وی میاست ینینشهیشده انجام شود حاش یزیربرنامه یهااز چارچوب

های آب و برق ... بگیریم و اگر به هردلیلی مجوزها را نگیریم ولی خانه شهرداری و شرکتبسازیم باید مجوزهای لازم را از 

 4ه سفید در منطق ایم؛ مثل محله خاکنشین شدهسازی را رعایت نکنیم در اصل حاشیهبسازیم و به روایتی قوانین خانه

 ۳آباد زرگنده در منطقه یک تهران.تهران و حسن

 

 مهاجرت معکوس  نديفرآ*

وستا از ری، طیمح دیگر مسائل ای یهمچون خشکسال یستیامکانات و منابع ز مبودک لیبه دل ،مهاجرتهای دورتر؛ در سال

امروزه اما ، ندبوددر امور زندگی  شرفتیو پ مهاجرین در پی شغل ، وبود بزرگ یکوچک به شهرها یاز شهرها ایبه شهر 

 نیدر معکوس شدن ا یشهر یزندگکمرشکن  یهانهیدر شهرها با هز یزندگ یو گران یاقتصاد طیشرا زیاز هر چ شیب

بزرگ، با مهاجرت کامل همراه  یو اجاره خانه در شهرها دیخر متیق شیمثل افزا یموضوع وجود نیروند موثر است. با ا

یمهاجرت م آن یاقمار یهاها و شهرککشهرها و شهر هیبزرگ، به حاش یاز مهاجران از شهرها یارینشده؛ بلکه بس

  4اند.بزرگ وابسته یامکانات، به شهرها ریو سا یاز نظر شغل ین مهاجرانا اما .کنند

 یرا به مجموعه شهر تیاز جمع یادیحجم ز ،مسکن یگران ؛استکه معتقد  گراوند، جامعه شناس ریاردشبنا به گفته 

این تهران است. اگرچه  یمجموعه شهر تی، رشد جمعاست ادهروی دکه امروز  یزیو آن چ هاددتهران از هشتگرد تا دماوند سوق 

و انجام نشده،  یمشخص یکار مطالعات نهیزم نیدر ا وا داعتقا به ام، اکندیاشاره نم نهیزم نیدر ا یبه آمار مشخصشناس جامعه

نشاه کرما لام،یمختلف مثل لرستان، ا یهاهستند و از استان نینشهیتهران، حاش یمجموعه شهر نیدرصد ساکن 70از  شیکه باین

 5اند.نقطه مهاجرت کرده نیو خوزستان به ا

                                                           
 0۳ یاپیپ ازده،یسال سوم، شماره ، شباک یتخصص-یماهنامه علم" ؛رانیبر ا دیبا تاک نینش هیدر مناطق حاش یشهر تیرینقش مد ،سجاد دوارفریام.  1

 "1۳۹۶،بهمن 
 همان منبع.  2
 ۶/11/۹8؛ همشهری آنلاین، است به همه مناطق تهران چنگ انداخته ینینش هیحاش.  3
 14/7/۹8؛ ایسنا، مشکل است کیبزرگ  یچرا مهاجرت از شهرها.  4
 24/۹/۹8؛ اقتصادآنلاین، دست دوم ینینش هیبه نام حاش یدیجد دهیپد.  5
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ب ساختار نامتناس نیدر کنار اها و شهر به حاشیه از داخلو مهاجرت  تیرشد جمعرسد وضعیت اقتصادی نامناسب و نیز به نظر می

که  ییزند تا جایمناطق موج م نیدر ا یو بهداشت ی، اجتماعیفرهنگ یهابیاز آس یانبوه ی،کیزیو فو فرهنگی  یو ناموزون شهر

 مناطق جستجو کرد. نیرا در هم ویژه تهرانشهرها، بهدر کلان یمعضلات شهر نیو نابهنجارتر نیترتوان عمدهیم

 

     ينينشهيبروزحاشاز  تانعمم براي ينهاد ،هايشهردار*

 ن؛تهرا دانشگاه اجتماعی توسعه مطالعات گروه مدیر دکتر حسین ایمانی جاجرمی، جامعه شناس وبه عقیده 

د ، چون آنها از منابع شهر ندر جامعه به وجود بیاور را د توازننتوانکه می هستندترین نهادی مهم ،هاو دهداری هایشهردار

 هنددجام نا شهر شدن دوقطبی ی ازپیشگیربرای  یتوانند اقداماتمیدارند؛  ی کهبا اختیاراتها شهرداریاطلاع دقیقی دارند. 

 همس یداب دنکمیی را صادر ساخت برج مجوز شهرداری وقتی المثبه عنوان . دکننمی توجه موضوع این به کمترآنها  اما

واند تمسکن بسازد؛ که یا میتر هم پایین اجتماعیِ  طبقاتِباید برای . دگیربدر نظر داشتههم  را متوسط و فقیر هایگروه

 1.دکن رگذااوهای نیازمند تر به گروهبه قیمت پایینیا به بخش خصوصی واگذار کند و خودش این کار را انجام دهد 

 گريگيري دفاتر تسهيلسابقه شکل*

ز وقتی از وضعیت اجتماعی ابرگزار شد،  یکه در محضر مقام معظم رهبر یاجتماع یجلسه پنجم شورادر  ۹2در سال 

به  تندداش دیتاکشد رهبر معظم انقلاب نام برده یاخلاق یها یطلاق، ابتذال و ناهنجار ،ینینشهیحاش اد،یاعت: بیپنج آس

 این مشکلات رسیدگی شود. 

 میتقمس تیکه مسئول یو وزارت راه و شهرساز ینیبازآفر یبا وجود ستاد ملنشینی؛ رهبر انقلاب در مورد مسئله حاشیه

 ن مبنا دفاتریکه بر هم کردند یواد نیدر ا مأموربه رسیدگی زینرا ند، وزارت کشور شتمسئله را دااین به  یدگیرس

 طور کلی هدف از تشکیل این دفاتر،  به و در دستور کار قرار گرفت. یطراح یانجیواسط و م یبه عنوان عنصر یلگریتسه

 2ت.ه اسو اقدام موثر بود یزیبرنامه ر یآنها برا انیم یمسئول و هماهنگ یهاهمه دستگاه یبه اقدام مشترک از سو دنیرس
 

        3گريدفاتر تسهيلتشکيل  نحوه*

واضح در برخورد با مسائل شهری و ها و نبود سیاستگذاری صحیح و ها و اقدامات دستگاهبه دلیل همسو نبودنِ سیاست

 ید ملسن نیتدو نهیزم ،یاصل بیعنوان سه آسربط به های ذیدستگاه شهری و همکاری نکردنِ  های ناکارآمدِویژه بافتبه

در  ،استان کشور 22اکنون در همو شهرهای مختلف  تعدادیابتدا در  ،گریدفاتر تسهیل 4شد.فراهم  یشهر ینیبازآفر

 برخوردار تشکیل شد.های کممحله

 وکارهایازس ایو  هاتیاست که عموماً از راه فعال یاتفاق ای ندیبه فرا دنیآسان ساختن و سرعت بخش قتیدر حق گریلیتسه

ت باف ینوساز گریلیبا عنوان دفاتر تسه یفرسوده دفاتر هایاست که در بافت یچند رو،نی. از اشودیانجام م یاجتماع

                                                           
 ۶/11/۹8؛ همشهری آنلاین، به همه مناطق تهران چنگ انداخته است ینینش هیحاش.  1
 17/4/۹۹؛ ایلنا، و ابر پروژه بود یکار مل کی یگرلیطرح دفاتر تسه.  2
 یفکراز متخصصان ممتاز کشور و با هم یتوسط گروه ،یفرسوده و ناکارآمد شهر یبافت ها یو توانمندساز یو نوساز یبهساز اء،یاح یراهبرد یسند مل.  3

 1۶ماده  استا)در ر ران،یمحترم وز اتیتوسط ه 1۳۹۳ماه  وریشد و در شهر هیبا تجربه کشور ته رانیو مد شهیاز صاحبان اند یاجمع گسترده یشیاندو هم

 یراهبرد یسند مل بیو تصو هیته ( مصوب شد.1۳88مصوب  یفرسوده و ناکارآمد شهر یبافت ها یو توانمندساز یو نوساز یبهساز ا،یاز اح تیقانون حما

 8/12/۹۶رسانی دولت، ...؛ پایگاه اطلاعایاح
 8/12/۹۶رسانی دولت، ...؛ پایگاه اطلاعایاح یراهبرد یسند مل بیو تصو هیته.  4
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 ها،مشوق یفرسوده، معرف هایارتباط با ساکنان بافت یآنها برقرار فهیوظ نیتریاصلو  نتریعمده ،کهستاشده جادیفرسوده ا

  1.است هاساختمان عیبناها و تجم ینوساز هاینهیآنها در زم یموجود و حل مشکلات احتمال هایتیو معاف لاتتسهی

روندان حلقه رابط میان شه ؛این دفاترهای غیررسمی، ساماندهی سکونتگاهبا توجه به حضور کمرنگ دستگاه های اجرایی در زمینه 

 2ند و ظرفیتی مناسب برای ایجاد پیوند میان ساکنان محلات و مسئولان هستند.هستهای اجرایی و مسئولان دستگاه
 

 نينش هيمحلات حاشدر  گريطرح تسهيلموفق  اجراي*

نامه بر لیذ ،یلگریدفاتر تسه یطرح علم ؛یسازمان امور اجتماع سیکشور و رئ ریمعاون وز یستم وندآقای ربه عقیده 

 نیتر عیو سر نیشتریو با ب نهیبودجه و هز زانیم نیبا کمترسه سال است که  یاجتماع یهابیکاهش آس یاقدام مل

محله تحت  2۳5مدت سه سال  این کند. در جادیدر مناطق تحت پوشش ا یتحول خوب استهتوانست تیفیو ک یبازده

 در سراسر کشور قرار گرفت. یلگریپوشش دفاتر تسه

 نینش هیحاش تیجمع ،ونیلیم 11از  ونیلی، سه ماز شروع سه ساله این طرح کشور؛ یسازمان امور اجتماع سیرئبه گفته 

موجود است؛ در این تحت پوشش  نینش هیمحلات حاش نیاز همه ساکن یقیاطلاعات دقو اند، تحت پوشش قرار گرفته

 ۳شدند. شیمایهزار خانوار پ 500از  شیب میان 

 

 اي شهرهاي حاشيهها( در محلهوظايف مديريت شهري)وزارت کشور و شهرداري*

 بنابرایند، وتواند موفق شفرهنگی و اجتماعی نمی اطلاع از مسائلهای ناکارآمد و فرسوده شهری بدون مداخله در بافت

رفیت ، شناخت عناصر فعال در محله، ظتمحلاشناخت بافت فرهنگی  بر مبنای گری بایدتسهیل فعالیت دفاتر ریزی وبرنامه

از  گرگر یا مطالبهها و ایفای نقش تسهیلاستفاده از مجموعه توانمندی باشد. هاها، امکانات، توانمندیهای محله، دارایی

 .شهر مسئولیت دارند، طراحی شده است جانب ساکنان در قبال نهادهایی که به نوعی در سطح

حله، م یهاتیورود به محله، شناخت محله، شناخت عناصر فعال در محله، ظرف یبر مبناخود را  تیفعالباید برنامه دفاتر 

ن در ساکناگر از جانب مطالبه ایگر و لینقش تسه یفایها و ایها، استفاده از مجموعه توانمندیها، امکانات، توانمندییدارا

 .کند یت دارند، طراحیدر سطح شهر مسئول یکه به نوع ییقبال نهادها

، نبود حس تعلق خاطر به محله، فقدان روح مشارکت وجود داردترین ضعفی که در محلات حاشیه نشین اصلیمهمترین و 

 .پذیری ساکنان در قبال مسائل و مشکلات محله استو مسئولیت

 

 نشينانو اجتماعي حاشيهاولويت به مسائل فرهنگي *

شور سازمان مددکاری ک سوی چلک، رئیس  سن مو سید ح سازی محلات در قدم اول اعتقاد چندانی ندارد؛  ،دکتر  به نو

های غیر رسمی در سراسر گاههای فرسوده و تاریخی و سکونتدر بافت ؛4میلیون نفر 11وی معتقد است: با توجه به اینکه 

 ای شود. به مسائل فرهنگی و اجتماعی آنها توجه ویژهکه باید  ؛کشور ساکن هستند

                                                           
 ریزی منطقه ای: برنامه"... نقش دفاتر تسهیل گری در سرعت بخشی به شهرسازی مشارکتی ؛, رضویان محمدتقی, صرافی مظفرکاوهمحمدی .  1

   54 - 4۳ ؛11, شماره   ۳دوره  . 1۳۹2پاییز
 1۳/۹/۹8؛ خبرگزاری شبستان، است یلگریمحلات کمتربرخوردار از اهداف دفاتر تسه یتوسعه اجتماع.  2
 17/4/۹۹؛ پانا، را داشت یبازده نیشتریب نهیهز نیبا کمتر یلگریطرح دفاتر تسه.  3
 کیمعادل  ونیلیم 1۶است و امروز  شتریب یلیخ یآمار واقع است؛ اماهزار نفر  ۳70و  ونیلیم 11حدود  یدر کشور طبق آمار رسم نانینشهیتعداد حاش.  4

 18/4/۹8، اقتصاد یایروزنامه دن ؛هستند نینشهیکشور حاش تیپنجم جمع کی هستند. نینشهیکشور حاش تیپنجم جمع



 

   7 

 

سیاسی، در حوزه این محلات شت محیط(،  شت و درمان و بهدا شتی)بهدا های اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، ورزشی، بهدا

های خدمات عمومی را حداقلو  محلات کم برخورداری هسااتند؛ یعتاً مسااکن مناسااب و محیط اجتماعیاقتصااادی و طب

های دخیل مثل وزارت نیرو و خانهاست و مدیریت شهری و دیگر وزارتبه این مسئله اشاره شدهدر سند ملی هم  .ندرندا

  .هندارائه درا متوسط خدمات عمومی در این مناطق  آب و فاضلاب مؤظف هستند که

 تیاولو ییهامحله نی، در چند، در واقعداانجام  یکرد و سپس نوساز بیاقدام به کاهش آس دیابتدا با ییهامحله نیدر چن

ساخت سازساکنان،  ساز و نو س دیبلکه ابتدا با ستیها نخانه یو سال یهابیآ ست ر یهاحاکم بر محله که   شهیسال ا

سامانده س رایشود. ز یدوانده  ضا آ مخروبه  طیمح کیاز  بیسآ ؛کار نیو با ا کندینم دایکاهش پ بیمعمولا با بهبود ف

 ،یریبه تعب  .میادهیآن را بهبود بخش یکیزیف یبلکه فضا میارا کنترل نکرده بیآس یعنی شودمیساز تازه یفضا کیوارد 

ساز ایاح سبافت یو نو ست موجب کاهش آ صل شهیشود اما در مجموع ر بیها ممکن ا س یا شک نم هابیآ و  کندیرا خ

 دارد. یو اقتصاد یتیهو ،یفرهنگ ،یبه اقدامات اجتماع ازیها نمحله نیا یهابیرفع آس

 

 سخن آخر*

موجود  یاجتماع یهابیاما حجم آس است هابافت نیمشکل ا نیتریفرسوده اصل یهابافت یمشکلات کالبد دیآیبه نظر م

و در سطح شهر حرکت خواهد  ماندیها متوقف نممحله نیکه تنها در ا ییهابیگرفت؛ آس دهیناد توانیها را نمبافت نیدر ا

 یمدن یو نهادها هایکه دولت، شهردار رسدینظر مبه یخواهند شد. لذا ضرور ثراز آنها متأ ینوعبه زیها نمحله ریکرد و سا

فزون زارو یاجتماع یهابیبه کاهش آس قیطر نیها کنند تا از امحله نیصرف حل مشکلات ا شیپازشیهمت خود را ب

و  هابرای کاهش آسیبنشین خود مردم محلات حاشیهمسئولان شهری و باید با مشارکت  کرده باشند.در کشور کمک 

  .اقدام شود ساماندهی محلات

 

 

  


