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 تعاليبسمه

 

 مقدمه*
  

گسترش »مبني بر  1384خردادماه  سوي مقام معظم رهبري در ابتداي قانون اساسي از  44هاي کلي اصل با ابلاغ سياست  

جمهور وقت از رهبري و  ئيسرپس از آن، با درخواست و  «منظور تأمين عدالت اجتماعيمالكيت در سطح عموم مردم به

«  فقرزدايي»، «تأمين عدالت اجتماعي» قانون اساسي با هدف  44صدر اصل  هايگسترده سهام شرکتموافقت ايشان با توزيع 

  به تصويب هيئت وزيران رسيد. 1384ماه  ، توزيع سهام عدالت در آبان«گسترش سهم بخش تعاون در اقتصاد ايران» و 

دولت  يگر ياز منابع دولت، کاهش تصد يدر برخوردار يعدالت اجتماع شيافزامهمترين هدف اجراي طرح سهام عدالت 

 يو اقتصاد يها و موسسات تجاراز شرکت يانتقال سهام خود در برخبا  ،يقانون اساس 44مطابق با اصل ي در امور اقتصاد

س از پتا اينكه سرانجام  شد عيعمدتا کم درآمد جامعه توزقشرهاي ن يبدر چندين مرحله . سهام عدالت بودبزرگ به مردم 

 بر دارنده سهام عدالت شدند. يرانيا ونيليم 49به  کينزد تيسهام بهره مند شدند و در نها نياز ا يشتريمرحله افراد بچند 

سهام  نيمربوط به صدور ا نهيسال تحت عنوان هز 10سود سهام عدالت تا ؛ طرح يشده در زمان اجرا بيتصو نياساس قوان

آزاد  حهيسال گذشته لا 2سهام عدالت به مردم آغاز شد. دولت ظرف  انهيسال يسودده 96از سال  تيمستهلک شد و در نها

 کسبپس از  حهيلا نيامر امسال ا نيجوانب ا يپس از بررس تينها درسهام عدالت را به مجلس فرستاده بود که  يساز

 شد. بيسهام تصواين  يآزادسازاجازه از مقام معظم رهبري 

طرح تا حدي تبيين شد و محورهاي  قانون اساسي، چارچوب اجراي اين  44هاي کلي اصل با تصويب قانون اجراي سياست

يكي از محورهاي اصلي اجراي طرح سهام عدالت، شناسايي مشمولان طرح  اصلي اجراي اين طرح مورد توجه قرار گرفت.

 بر اينكه در مصوبات مختلف و همچنينعلاوهرو بوده است. هاي مختلفي در قانون و اجرا روبهبا چالش است که از همان ابتدا

در بخش اجراييِ شناسايي مشمولان  ابهامات فراواني در تعريف مشمولان وجود دارد، 44هاي کلي اصل قانون اجراي سياست

 مگرفته است. در همان اولين مصوبات مرتبط با سها اي بوده که از قانون و اهداف سهام عدالت فاصلهنيز عملكرد به گونه

يل دلهاي پايين درآمدي هستند، اما بهدهک وافرادي واگذار شود که جز هاي دولتي بهعدالت، مقرر گرديد که سهام شرکت

تر يعني وارد کردن افراد براساس دهک درآمدي و عدم توانايي نهادهاي ذيربط، روش ساده مشكلات موجود براي شناسايي

 نهادهاي حمايتي مختلفي قرار داشتند، جايگزين روش شناسايي براساسدر طرح که عموماً تحت پوشش  مختلف قشرهاي

  هاي درآمدي شد.دهک

به ميزان ارزندگي اين سهام و سهم عدالت  هاي موجود و پيشروي توزيع سهامچالشتلاش دارد ضمن بررسي اين گزارش، 

ر اين تواند به اثربخشي بيشتکه مينيز راهكارهاي قانوني و اجرايي پرداخته و در نهايت سهام عدالت از کل بازار سرمايه ايران 

 د.شود ارائه گرد منتهي طرح

 او ميزان سهام تخصيصي به آنهسهام عدالت مشمولان *

و در ادامه  کرد دايکارگران و جانبازان و رزمندگان فاقد شغل اختصاص پ ،يستيامداد، بهز تهيسهام در ابتدا به مددجوبان کم نيا  

مرحله  18که در  انيرانينفر از ا ونيليم 49به  کيسهام شدند. در مجموع نزد نيا افتيمشمول در زين قشرها رياز سا يبرخ

  سهام عدالت اختصاص پيدا کرده است. اندشناسايي شده
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 لاعاتنفر عنوان شد. نكته قابل توجه اين است که بين اط 49،162،322در سامانه سهام عدالت،لان تعداد مشمو 1398در مردادماه 

ارائه شده پس از اطلاعات و  1393ولين در پايان سال مدر رابطه با مش سازيوصيارائه شده در پايگاه اينترنتي سازمان خص

سازي، سازمان خصوصي 1393سال آمار تفاوت وجود دارد. براساس  ،1398در مردادماه لان اندازي سامانه و نهايي کردن مشموراه

هاي سهام عدالت، حدود نهايي در تعاوني گانشد نام ميليون نفر مشمول، دعوتنامه صادر شده، ولي تعداد ثبت 52براي بيش از 

 تفاوت دارد.1398شده در سامانه سهام عدالت در مردادماه علام ميليون نفر است که با تعداد ا 46

 

 منبع : پایگاه اطلاع رسانی سهام عدالت سازمان خصوصی سازی 

عدالت، سهام قابل  ستاد مرکزي سهام 1387/  6/  30نامه مورخ  درباره ميزان سهام تخصيصي به هر مشمول، در تصويب 

که در آن ميزان  اي بودتنها مصوبه نامه ميليون ريال تعيين شد و اين تصويب 10واگذاري به دارندگان سهام عدالت معادل 

 هاي کلي اصل چهلعالي اجراي سياستاست. شوراي سهام قابل واگذاري به مشمولان تصريح شده و ملاك عمل قرار گرفته

ميليون ريالي  10عنوان کرده است که رعايت سقف ( 1395/  12/  18مورخ ) اينامه وچهارم قانون اساسي نيز در تصويب

 نفر براي هر خانواده الزامي است. 5سقف تا  سهام براي تمامي مشمولان

گرفته شده است، اما نكته  سال در نظر 10دوره تقسيط بهاي سهام عدالت براي مشمولان در تمامي مصوبات مربوطه، حداکثر 

راي ب دوره تقسيط ده ساله و در نظر گرفتن مبدأ واحد بسيار اساسي در رابطه با دوره تقسيط، وجود ابهام درخصوص نحوه محاسبه

، دوره محاسبه 1395/  9/  14قانون اساسي مورخ  44هاي کلي اصل اجراي سياست عاليتمامي مشمولان است. در مصوبه شوراي

پايان نيمه اول  تا 1385/  1/  1پذير، حداکثر ده دوره مالي از تاريخ  هاي سرمايهسهام عدالت با لحاظ سال مالي شرکت اقساط

براي اتمام مهلت قانوني  1395بايد به اين موضوع دقت کرد که در نظر گرفتن پايان سال  شده است.در نظر گرفته  1395سال 

درواقع چهار مبدأ  اند، موضوعيت دارد.سهام عدالت دريافت کرده 1385دوره تقسيط، فقط براي مشمولاني که در سال  ده ساله

 گرفت: توان براي سال شروع طرح سهام عدالت در نظرزماني مختلف مي
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هاي اجراي سياست شوراي عالي 1395/  9/  15نامه مورخ  شود که تصويببا توجه به توضيحات ارائه شده ملاحظه مي

ساله پرداخت بهاي  سال پاياني دوره تقسيط ده عنوانبه 1395تعيين نيمه اول سال )قانون اساسي  44کلي اصل 

يک از موارد ديگر جمهور وقت بوده و هيچ درخواست رئيس رهبري بهبر پاسخ مقام معظم  صرفاً مبتني(، ارزش سهام

ها به طرح سهام عدالت و سال شناسايي انعقاد قراردادهاي واگذاري شرکت سال تصويب قانون مذکور، سال)مورد اشاره 

 لازم است اينگيرد. بنابراين براي صاحبان سهام عدالت ايجاد حق نموده است را دربرنمي که( مشمولان سهام عدالت

 درستي تعيين شود.ساله به مورد اصلاح قرار گرفته و سال پاياني دوره تقسيط ده نامهتصويب

سازي  خصوصي عنوان پايان دوره ده ساله تقسيط در مصوبه مزبور، سازمان به 1395اول سال  با در نظر گرفتن نيمه

رساني  سامانه در ابتدا، اطلاع عدالت کرده است که هدف ايناندازي سامانه سهام ، اقدام به راه1395ماه از اواسط دي

سال، صورتحساب مشمولان بر روي سامانه  هاي سهام عدالت بوده، ولي در ادامه و در اسفندماه هماناخبار و اطلاعيه

 همچنين سازمان خصوصي د.شپرداخت سود سهام دريافت  منتشر شده و شماره شباي هر يک از مشمولان براي

قانون  44هاي کلي اصل اجراي سياست عاليشوراي 1396/  9/  1مورخ  188710نامه شماره  براساس تصويب سازي

ازاي ميزان اقساط تسويه شده سهام عدالت از محل ميليارد تومان را به هزار 26شرکت به مبلغ حدودي  49اساسي، 

دهک پايين درآمدي و پرداخت مانده مبلغ سهام ، تخفيفات دو (مهلت ده ساله مقرر طي) پذيرهاي سرمايهسود شرکت

 شرکت ديگر را از 11ميليون نفر مشمول در نظر گرفت و  49ن، جهت اختصاص به حدود مشمولا تخصيصي توسط

 هريزي صحيح عملياتي و عدم ب با توجه به عدم برنامهبا توجه به مطالب گفته شده و  پرتفوي سهام عدالت خارج نمود.

شناسايي مشمولان و همچنين قصور احتمالي برخي مراجع ذيربط در امر شناسايي و  علمي برايکارگيري يک روش 

 طور کامل دهک درآمدي را به 6نام افراد، اين امكان وجود دارد که مشمولان شناسايي شده تاکنون،  ثبت نهايي کردن

 و با توجه به د شده باشند. بر اين اساسهاي بالاتر درآمدي، در توزيع سهام عدالت وارپوشش ندهند و افرادي با دهک

به دليل ارزش بالاي حال حاضر سهام  ها، بروز برخي نارضايتيدرصد آن 30آزادسازي سهام عدالت و امكان فروش 

 خواهد بود. محتمل
 عدالت سهام ترکيب پرتفوی *

 

 يگذار هيسبد سرما نيشرکت در ا 49در مجموع  يساز يسازمان خصوص تيبا توجه به اطلاعات منتشر شده در سا

 در ادامه ذکر شده است. کيحضور دارند که نام و درصد سهام موجود از هر

های پاسخ مقام معظم رهبری به درخواست رئیس جمهور وقت برای اختصاص بخشی از سهام شرکت
1385/ 4/ 12دولتی به توزیع سهام عدالت بین اقشار کم درآمد در تاریخ 

سال تصویب قانون اجرای سیاستهای کلی اصل چهل وچهارم قانون اساسی یعنی خردادماه
1387

د سال واگذاری برخی شرکتها مانن)سال انعقاد قرارداد واگذاری شرکتها به طرح سهام عدالت
( بوده است1390بیمه دانا یا پالایش نفت اصفهان سال 

آغاز شده 1385شناسایی مشمولان سهام عدالت از سال )سال شناسایی مشمولان سهام عدالت
اند، ادامه پیدا کرده استکه کارگران فصلی و ساختمانی به طرح اضافه شده1391و تا سال 
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 های حاضر در سهام عدالتوضعيت سودآوری شرکت*
  

ر نشد. د افتيسهام در نياز مشمولان بابت ا يا نهيهز چيسهام عدالت ه عيتوز نديتوجه به برنامه دولت در فرآ با  

 96سهام برداشت شد. از سال  نهيسهام به عنوان هز نيا صيبعد از تخص ييسال ابتدا 10سود سهام مربوط به  جهينت

پرداخت شده  97و  96 يهااست و تاکنون سود سهام سال هساله پرداخت سود سهام شروع شد 10دوره  نيا انيو با پا

خبر داده  98الحساب سود سهام  ياز مشخص شدن مبلغ عل 98در اواسط اسفند  يساز يسازمان خصوص سياست. رئ

 سازمان قرار گرفته است. نيسود سهام در دستور کار ا نياست و پرداخت ا

 

 



 

   7 

 

 1397عملکرد سال  -متعلق به سهام عدالت  ریپذ هیسرما یهاسود شرکت میتقس تیجدول وضع

 1399خرداد ماه  10:  یبه روز رسان خیتار

 (الیر اردیلیارقام به م )
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 ارزش روز سهام عدالت*
 

و با  99ها براي تداوم آن در سال و پيش بيني 98با توجه به رشد بورس در سال  مبلغ سهام عدالت در خصوص

 اظهارات مختلفيانجام شد، رهبر معظم انقلاب توجه به تصميم دولت مبني بر آزادسازي سهام عدالت که با موافقت 

مسئولان سازمان  ترين آن اظهاراترسميدر خصوص ميزان و ارزش ارزندگي سهام عدالت مطرح شده است که 

 مذکور يهاشرکت يسهام عدالت ارزش مقطع واگذار يرساناطلاع گاهيطبق اطلاعات پاباشد که خصوصي سازي مي

هزار ميليارد تومان رسيد و با توجه به  370است که در زمان اعلام آزاد سازي به  تومان بوده ارديليهزار م 26.6حدود 

طور متوسط روزانه به يكصد ميليارد تومان رسيده است. ارزش هرشد شاخص بورس و ارزش معاملات بورس تهران ب

ميليارد  هزار هزار 55زش ارکه با توجه به هزار ميليارد تومان رسيده است  443سهام عدالت تا تاريخ دهم خرداد به 

 خود اختصاص داده است.هتوماني بازار سرمايه حدودا يک درصد از ارزش بورس را ب

يشده است و با توجه به بررس زيمشمول سهام عدالت ن متيق شيافزا نيسهام، ا متيق ريچشمگ شيبا توجه به افزا

 است. دهيرس يبرابر زمان واگذار 17به  کيسهام عدالت در حال حاضر نزد يگذارهيانجام شده ارزش سبد سرما يها

 ريدر جدول ز1399تا تاريخ دهم خرداد ماه  يها در زمان واگذارسهام عدالت در کنار ارزش آن يهاييارزش روز دارا

 نشان داده شده است:

 

از هر  شيکه ب يدر حال حاضر موضوع ،سرمايهدرصد سهام عدالت در بازار  30فراهم شدن امكان فروش  توجه به با

 .تاس افتهي شيها چقدر افزاسال نياست که ارزش سهامشان بعد از ا نيکرده، ا دايپ تيدارندگان سهام اهم يبرا يزيچ

طور معمول ارزش سهام در روند عرضه و تقاضا و در بازار موضوع، ابتدا لازم است گفته شود که به نيا يبررس يبرا

در بورس است که )خريد و فروش سهام( عرضه و تقاضا در  سهامداران رفتاراساس،  نيو بر هم شوديم نييبورس تع

وجود  يعيارزش طب کي يهر کالا و بنگاه يبرا شهيحال هم نيبازار مشخص خواهد کرد، اما با اسهام را در  متيق

 يهامحاسبه درباره شرکت يمبنا نجاي. در اشوديم دهيسنج هاييو در مورد دوم ارزش دارا ديتول نهيدارد که با هز

 .آنها قرار گرفته است يهاييها ارزش داراشرکت گريد يهمان ارزش روز شرکت در بازار و برا يبورس

هستند. طبق اطلاعات  يربورسيشرکت غ 13و  يشرکت بورس 36سهام عدالت،  يشرکت موجود در پورتفو 49 از

تومان بوده که در  ارديليهزار م 26.6مذکور حدود  يهاشرکت يسهام عدالت ارزش مقطع واگذار يرساناطلاع گاهيپا

 دهيتومان رس ارديليهزار م 4.443از  شيب به لتسهام عدا يحاضر در پورتفو يهاامسال، ارزش روز شرکتخرداد  10

 .برابر شده است 17حدودا شرکت  49 نيمدت ارزش ا نيا يط يعنياست. 
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 ارديليم965هزار و 35آنها  يحضور دارند که ارزش مقطع واگذار زين يربورسيشرکت غ 13 ،يپرتفو نيکه در ا نيعلاوه ا

 مبلغ برآورد شده است. نيو ارزش روز آنها هم الير

( يدرآمد نييدهک پا 6عنوان )به ييسهام عدالت، تعداد مشمولان نها گاهيپا نيبر اساس اطلاعات هم گر،يد يسو از

عنوان نفر به ونيليم 6 حدود  تعداد، تنها نينفر هستند که از ا 741هزار و  147و  ونيليم 49در سامانه سهام عدالت 

 44اصل  يکل يهااستيس يقانون اجرا 34ماده  اسکه بر اس ي)مشمولان ياول و دوم درآمد يهامشمولان دهک

 .اندمند هستند( در نظر گرفته شدهسهام بهره يدر بها يدرصد 50 فياز تخف يقانون اساس

 يهزار تومان و برا 532به آنها واگذار شده، معادل  ييدارا نيکه ا يسهام عدالت عموم مشمولان ياسم ارزش

 هيتسو يبرا ازيوجه موردن يکه الباق ياشخاص ريسا نيشدند و همچن يدرصد 50 فيکه مشمول تخف يافراد

 .تومان( است رهزا 64و  ونيليم کياند، دو برابر )سهام عدالت را پرداخت کرده يواگذار

تومان ميليون  9حدود  دسته اول يبرا م،يضرب کن 17سهام( را در  يي)ارزش ابتدا ياسم يهارقم نياگر ا حال

 يهمان رقم کينزد باًيرقم تقر نيکه معادل ارزش هر سهم است. ا شوديتومان م ونيليم 17گروه دوم  يو برا

درباره  يسازيسازمان خصوص سيصالح، رئ رضاياعلام کرده بود. عل يسازيسازمان خصوص سيرئ راً ياست که اخ

دارند، ارزش  اريدر اخت يتومان ونيليم کيکه سهام کامل  يدرآمد نييارزش سهام عدالت گفته بود: دو دهک پا

 مقدار است. نيمردم نصف ا يباق يتومان است و برا ونيليم 15 يسهامشان بالا

 
 ارزش تقریبی روز سهام عدالت خانوارهای ایرانی

 ارزش روز سهام عدالت ارزش سهام عدالت در مقطع واگذاری تعداد خانوار

 هزار تومان 9.044 هزار تومان 532 یک نفره

 هزار تومان 18.088 هزار تومان 1.064 نفرهدو 

 هزار تومان 27.132 هزار تومان 1.596 سه نفره

 هزار تومان 36.176 هزار تومان 2.128 چهار نفره

 هزار تومان 45.22 هزار تومان 2.660 پنج نفره

 هزار تومان 54.264 هزار تومان 3.192 شش نفره

 تومان هزار 63.427 هزار تومان 3.731 هفت نفره

 هزار تومان 72.352 هزار تومان 4.256 هشت نفره

 هزار تومان 81.396 هزار تومان 4.788 نه نفره

 هزار تومان 90.44 هزار تومان 5.320 بالاتر
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 سهام عدالتسبد هر نفر در  یتعداد سهم ها*
 

. شوديم ياست که شامل سهام چند شرکت و کارخانه دولت يسبد سهام کيکه گفته شد سهام عدالت  طورهمان   

سهام عدالت  متيآنكه تعداد و ق يشود. برايمختلف را شامل م يهااز سهام يادر واقع سهام عدالت هر نفر مجموعه

 متيها و کارخانه ها را ضرب در قاز شرکت کدامهر  يهاتعداد سهم ريهر نفر مشخص شود، لازم است طبق جدول ز

 ياهسهم قيجمع کرده تا ارزش دق گريكديها را با هم تمام سهام متيق تايو نها ميکارخانه کن ايوز سهام آن شرکت ر

 .ديهر نفر در سهام عدالت به دست آ

 

سهام عدالتسبد هر نفر در  یتعداد سهم ها
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 های حاضر در بورس ایران تعداد شرکت*
  

کوچک و بزرگ در بورس اوراق بهادار تهران ) بورس و فرابورس ( حضور دارند  يهاشرکت 647هم اکنون حدود     

که نسبت به  ديتومان رس ارديليم 6450به  1398سال  انيدر پا رانيا هيآمار ارزش بازار سرما نيکه براساس آخر

 19 روز  معاملات نپايا در رانيا هيسرما بازاراساس ارزش  نياست. بر هم افتهي شيدرصد افزا 219از  شي، ب97سال

 بوده است. (55.052.143.573.471.400) الير ارديليهزار هزار م 55خرداد بالغ بر 

 ارزش بازار)ریال( تعداد نماد مشمول ارزش بازار نام بورس

 13.118.952.620.493.234 309 فرابورس ایران

 41.933.190.952.978.166 338 بورس تهران

 55.052.143.573.471.400 647 مجموع
 

 وضعيت مشمولان سهام عدالتی هاچالشمهمترین *
 

اختصاص  با توجه به مطالب گفته شده، مشخص است که موضوع سهام عدالت در بخش مشمولان، ميزان سهام  

 ايهچالش.. از مهترين . جاماندگان از دريافت سهام عدالت، نحوه فروش و مديريت ويافته به آنها و دوره تقسيط، 

 :دارندگان اين سهام است که به طور خلاصه عبارتند از
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 راهكارهاي قانوني و اجرایي*
 

موارد، بايد قوانين  هاي فوق، توجه به دو حوزه قوانين و اجرا ضروري است، زيرا درخصوص برخيبراي حل چالش  

 برسند. همچنين برخي اقدامات به تصويب موجود اصلاح شوند و در برخي موارد ديگر نيز لازم است قوانين جديدي

گذار باشند که در وضعيت موجود بسيار اثر رفت ازتوانند براي برونسازي در اجرا، مي دولت و سازمان خصوصي

 ادامه به آنها اشاره شده است.

فرصت پوشش  اولاً . تعريف دقيق دايره مشمولان و نحوه ورود به اين دايره و خروج از آن در قانون. با اين تعريف،  1

و هشتصد هزار نفري  شود و شكاف يک ميليونهاي پايين درآمدي در توزيع سهام عدالت فراهم ميهمه دهک

عدالت و نيز تعداد مشمولان هر خانوار  مشمولان، تعيين تكليف خواهد شد. ثانياً وضعيت متولدين جديد سهام

 شود.روشن مي

توسط وزارت امور  ساله، که در زمره شرايط واگذاري سهام به مشمولان است،. تصويب نحوه محاسبه دوره تقسيط ده 2

 .قانون اساسي 44 هاي کلي اصلقانون اجراي سياست( 34) ماده«  3»  اقتصادي و دارايي به استناد تبصره

 قانون درخصوص ارزش سهام قانون اساسي در جهت تصريح اين 44هاي کلي اصل . اصلاح قانون اجراي سياست3

 .جز از طريق سوده ب قابل واگذاري به هر مشمول و تعيين روش وصول اقساط سهام واگذار شده

 .سوي مشمولان ها از. تصويب قانون در مورد چگونگي برخورد با عدم تسويه کامل اقساط واگذاري4

 هاي اول و دوم درآمدي در قانون.. تعيين تكليف درخصوص تعداد مشمولان دهک 5

قانون  (38)  تا34)  (توان گفت که ضرورت دارد در لايحه ساماندهي سهام عدالت اصلاح مواد مي طور خلاصه به

دايره شمول واگذاري سهام، ميزان  قانون اساسي درخصوص مواردي همچون 44هاي کلي اصل اجراي سياست

سهام
ن 

ی دارندگا
شها

ن چال
مهمتری

وزهای پایین درآمدی و احتمال عدم ورود برخی افراد به توزیع سهام عدالت که ججای شناسایی دهکمختلف در طرح بهقشرهای وارد کردن 
دهکهای پایین درآمدی هستند؛

قانون اساسی در مورد مشمولان؛44ابهام قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 

14وبه مورخ ابهام در تعیین دوره تقسیط و تعلق سهام به مشمولان به میزان مبلغ بدهی تسویه شده توسط شورای عالی اجرای سیاستها در مص
به جای وزارت امور اقتصادی و دارایی و عدم رعایت حق دوره ده ساله پرداخت اقساط برای همه مشمولان؛1395/ 9/ 

مسکوت بودن قانون درخصوص ارزش سهام قابل واگذاری به هر مشمول و روش وصول اقساط سهام واگذار شده؛

ی برای وجود شکاف یک میلیون و هشتصد هزار نفری بین مشمولان شناسایی شده و مشمولان نهایی سامانه سهام عدالت که تصمیم مشخص
تعیین تکلیف درخصوص این مشمولان ارائه نشده است؛

توفیانی ابهام در عملکرد سازمان خصوصی سازی در فرایند نهایی کردن مشمولان سهام عدالت، در رابطه با وضعیت مالکیت سهام توسط ورثه م
اند؛که سهام عدالت داشته

؛نبود برنامه برای متولدین جدید سهام عدالت زیرا متولدین جدید از هر طبقه ای که باشند مشمول دریافت سهام عدالت نخواهند بود

ریال برای مشمولانی که در دهکهای 5.320.000ابهام در شیوه عمل سازمان خصوصی سازی مبنی بر تقلیل ارزش سهام از ده میلیون ریال به 
قانون برنامه پنجم توسعه حداقل در دوره زمانی ( 100)اول و دوم درآمدی نیستند به جای تملک سهام با توجه به اختیار آن سازمان در ماده 

مورد نظر؛

درصدی در قیمت سهام برخوردار 50مشمولانی که از تخفیف )میلیون نفر به عنوان مشمولان دو دهک اول درآمدی 6لحاظ نمودن حدود  
میلیون نفر16به جای ( بودند
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داد مشمولان در ساله براي مشمولان، تع سهام قابل واگذاري به هر مشمول، نحوه محاسبه دوره تقسيط ده

 ... تصميمات شفافي ارائه شود. هاي اول و دوم درآمدي ودهک

 جمع بندی *
 

مبني بر  1384خردادماه  در ابتدايرهبر معظم انقلاب سوي  قانون اساسي از 44هاي کلي اصل با ابلاغ سياست  

جمهور  ئيسرپس از آن، با درخواست و  «منظور تأمين عدالت اجتماعيگسترش مالكيت در سطح عموم مردم به»

تأمين » قانون اساسي با هدف  44صدر اصل  هايو موافقت ايشان با توزيع گسترده سهام شرکتانقلاب  وقت از رهبر

ه ما، توزيع سهام عدالت در آبان«گسترش سهم بخش تعاون در اقتصاد ايران» و «  فقرزدايي» ، « عدالت اجتماعي

  يران رسيد.به تصويب هيئت وز 1384

 يگر ياز منابع دولت، کاهش تصد يدر برخوردار يعدالت اجتماع ارتقايمهمترين هدف اجراي طرح سهام عدالت 

 يها و موسسات تجاراز شرکت يانتقال سهام خود در برخبا  ،يقانون اساس 44مطابق با اصل ي دولت در امور اقتصاد

تا  شد عيعمدتا کم درآمد جامعه توزقشرهاي ن يبدر چندين مرحله . سهام عدالت بودبزرگ به مردم  يو اقتصاد

 يرانيا ونيليم 49به  کينزد تيسهام بهره مند شدند و در نها نياز ا يشتريپس از چند مرحله افراد باينكه سرانجام 

 دارنده سهام عدالت شدند.

مربوط به  نهيسال تحت عنوان هز 10طرح سود سهام عدالت تا  يشده در زمان اجرا بيتصو نياساس قوان بر

سهام عدالت به مردم آغاز شد. دولت ظرف  انهيسال يسودده 96از سال  تيسهام مستهلک شد و در نها نيصدور ا

 نيجوانب ا يپس از بررس تينها درکه  تقديم کرده بودسهام عدالت را به مجلس  يآزادساز حهيسال گذشته لا 2

 شد. بيتصوعدالت سهام  يآزاد ساز يرهبرمجوز مقام معظم پس از  حهيلا نيسال اامر ام

دارنده سهام عدالت در کشور حدود  471هزار و  121و  ونيليم 49 از مجموع  سهام عدالت يآزادساز در راستاي

نفر  ونيليم 32هنوز حدود  نيبنابرا اند،دهيسهام عدالت را برگز ميمستق تيريافراد روش مد نينفر از ا ونيليم 17

 .پردازنديسهام خود م تيريعدالت به مد سهام ياستان يگذارهيسرما يهاو شرکت ميمستقريغ تيريروش مد قياز طر

مرحله  در .انددهيفروش سهام عدالت خود برگز يرا صرفا برا ميمستق تيرياز سهامداران عدالت، روش مد ياديز تعداد

 قيسهام عدالت( دارندگان آن از طر ييدارا بيدرصد از پرتفو )ترک 30سهام عدالت  ياول طبق مصوبه ستاد آزادساز

 فروش دارد. تيسود سهام اعلام شده قابل زيوار يکه شماره شبا آنها برا ييهابانک

و از  ارزنده است ارياند سهام عدالت بسکردهولان مربوطه بارها اعلام ئکارشناسان و مس شتريکه باين در حالي است که 

سهام عدالت دقت کنند و از  يمردم در نگهدار نيخواهد داشت. بنابرا يشتريب يپس که آزاد شده است سودآور نيا

 کنند. يفروش زودهنگام و با عجله آن خوددار

نفت تهران در کدال اعلام  شيلاپا 98اسفند  29به  يسال منته يمال يهاگزارش عملكرد و صورتبراساس براي مثال 

شرکت  نيدرصد از سهام ا 70نفت تهران اعلام شده که  شيسهامداران پالا بيگزارش عملكرد ترک نيبه ا يشد، با نگاه

درصد  70داشتن  ،هيبازار سرما اتيدارد و از نظر ادب ارسهام عدالت قر يگذارهيسرما يهاشرکت اريدر اخت يارزنده بورس

 شتريب يبازده نيو همچن يريگميو قدرت تصم رعامليو انتخاب مد تيريقدرت اعمال مد يعنيشرکت  کي يسهام بلوک

 شرکت ارزنده است. نيسهام ا

فولاد  ران،ينفت تهران، مخابرات ا شگاهيشرکت از آنها مانند پالا 36شرکت قرار دارند که  49سهام عدالت  يپرتفو در

 يربورسيشرکت غ 13ارزنده در بورس حضور دارند و  يهاشگاهيو پالا هايميپتروش پا،يسا خودرو،رانيآهن، امبارکه، ذوب

 نيدر نخست گري. به عبارت درونديسهام به شمار م نيحق تقدم ا ارندگانوجود دارد که سهامداران عدالت به عنوان د
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اران ها با سهامدشرکت نير اد هياول يهاشوند حق تقدم عرضه رفتهيفرابورس پذ ايها در بورس شرکت نيکه ا يفرصت

 عدالت خواهد بود.

ده و ش يمشارکت مردم در اقتصاد طراح يگرفت سهام عدالت که در راستا جهينتتوان با توجه به مطالب گفته شده مي

ون اکن يتومان ونيليم کيکه سهام عدالت  ياآن انجام شده ارزنده است، به گونه يآزادساز نديسال فرآ 14اکنون بعد از 

 8حدود  يهزار تومان 492تومان و سهام  ونيليم 9حدود  يهزار تومان 532سهام عدالت تومان و  ونيليم 17به حدود 

د تواند بيشتر از اينها رشاي و روزانه قيمت سهام، اين سهام ميارزد که البته با توجه به تغيير لحظهميتومان  ونيليم

سهام  نيا ندهياز منافع و سود آ شوديم شنهاديدارند اما پ يمال ازيگر چه ناعدالت  دارندگان سهام نيبنابراداشته باشد؛ 

 کنند.  يارزنده استفاده کرده و از عجله در فروش آن خوددار

 ياز سو يسهامدار ميسهام عدالت، امكان انتخاب روش مستق يآزادساز يستاد راهبر ميبر اساس تصمکه  ياز آنجاي

بار  کيموضوع که هر فرد تنها  نيتوجه به اشده است و  ديتمدخرداد ماه  29 مورخ 24سهام عدالت تا ساعت  نمشمولا

جوانب  هيکل ضمن پرهيز از شتابزدگي در تصميم براي فروش، شوديم شنهاديخواهد بود پ تيريروش مد نييقادر به تع

 يافزمان ک اي د،و فروش سهام در بورس سررشته ندار ديخر نهيدر زمکسي که اگر  نظر داشت بايد در. سنجيده شودامر 

 نهيکه از گز يدر صورت نيخواهد بود. همچن دتريمف ميمستقريغ تيريمد نهياحتمالا گز ؛دنداروجود موضوع  نيا يبرا

مانند  يبر است و انتظاراتزمان ينديعمدتا فرآ يگذار هيکه سرما نظر داشت دربايد  شوداستفاده  ميمستق تيريمد

 .خواهد شد يلحظه ا ماتيتصمکوتاه منجر به  يهادر مدت زمان يچند ده درصد يسودها

 سهام عدالتاستاني  يگذارهيسرما يهامردم در شرکت ندگانينمااز طرفي با انتخاب روش غيرمستقيم امكان حضور 

ور اقتصاد کش ياکلان و حرفه يهاتيريحضور مردم در مدتواند نشانه بيش از پيش ميسر خواهد شد و اين انتخاب مي

 يهار عملكرد شرکتب ينظارت مردم شده وها شرکت رانيحلقه بسته مدتواند منجر به شكسته شدن مي اين امر ؛باشد

 .افزايش يابددر کشور  يبورس يبزرگ و تخصص

  
 

   منابع*

 پايگاه اطلاع رساني سهام عدالت سازمان خصوي سازي  -

مطالعات اقتصاد ماليه عمومي و دفتر ، عدالت بررسي ابعاد سهاممرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي؛  -

  1398، دوم اردبيهشت  توسعه مديريت


