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 تعاليبسمه
 

   نکات برجسته پژوهش خبري نکات برجسته پژوهش خبري  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  بيت بحث  ححثم ا ا ثماز او  ثور کام  ثا و بم ثي شاهوابستگي اقتصاد کشور به نفت

 .کشورهار اروپا ي ا ت

 اقتصادر، اثوقتي د ث ز بحث  ححثم ا و حم ن ا مادات ا ا ي در بح  اصلاح  ا تار   ي او اها

 اش لات ناشي او کز بوده ا ت.

  نظام اعيوب االياحي، نظام پيمان ارر نادر ت و  ا تار غلث  اصثم ي در کشثور،  ثه ا ثماد

 باش .ا ا ي  ا تار اقتصادر کشور اي

  نجات اقتصاد کشور او حالت ناپا  ارر و  لع  لاح طمف اقابث  « حصفيم نفت»ه ف او

 .باش ابزار ححم ا اي او طم ق

 با ا تناد به حجمبه  ا م کشورها در « بمنااه اداره کشور ب وز نفت»فيم نفت  ا حص طمح

  نظام درکا ر، بم اصلاح نظام االياحي ا توار ش ه ا ت.

  باش اي« حصفيم نفت» اوگارر با اصول دانش اقتصاد او جمله قيود اجمار بمنااه. 
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   مقدمه مقدمه  
مختلفي از جمله تصفير نفت يا اصلاح ساختاري بودجهه  هايعنوانچند ماهي بحث قطع وابستگي بودجه از نفت خام با 

کشهور مهورد توجهه قهرار  گذاريتسياسبا رويکرد قطع وابستگي به نفت، بيش از هر زمان ديگري در بدنه کارشناسي و 

ههاي اصهلي گرفته است. اقتصاد نفتي اگرچه در طول چهار دهه گذشته و حتي بيشهتر از نن بهه عنهوان يکهي از چها ش

ههاي کلهي اقتصاد کشور مطرح بوده است و در قوانين بالادستي کشور از جمله قوانين پنج سا ه توسعه، قهانون سياسهت

انهد، ع وابستگي نفتي تأکيد شده است و مسئولان کشور نيز بارها بر نن اذعهان داشهتهاقتصاد مقاومتي و ... همواره بر قط

و برنامه جدي براي رفع اين معضل از اقتصاد کشور انديشيده نشده است؛ اما بزرگ شهدن ايهن مشهکل  تدبيراما تاکنون 

 ي ديگر که خهود عهاملي بهرايهاي نمريکا و سپس تشديد نن از سودر اقتصاد کشور از يک سو و بازگشت مجدد تحريم

ريزي کشور را بر نن داشت تا اين بهار بها تبهديل تهديهد دامن زدن بر اين معضل بود، بدنه کارشناسي، نخبگاني و بودجه

ههاي حهلهها و راهها، برنامهتحريم به فرصت، براي صفر کردن بودجه کشور از نفت خام دست به کار شوند و با ارائه طرح

بهه  ،اي براي اجماع همگاني ميان دو ت، مجلس و حتي افکار عمومي باشهند تها بتهوانجاد بستر و زمينهخود به دنبال اي

رو، سهتاد پيگيهري اقتصهاد . از همهينطور اختياري شرايط لازم براي حل اين معضل اقتصادي را در کشهور مهيها نمهود

هاي مجلس و دکتر توحيهد دي مرکز پژوهشمقاومتي در نشستي کارشناسي با دکتر محمد قاسمي، مدير مطا عات اقتصا

هها بها عنهوان طهرح نتشبار، کارشناس ارشد اين مرکز، به بحث و بررسي پيرامون طرح ارائه شده از سوي مرکز پهژوهش

 . 1باشد، پرداخته استنيز معروف مي« بتن»که به طرح « برنامه اداره کشور بدون نفت»

  شويم؟شويم؟میمی  نفتینفتی  چرا تحريمچرا تحريم  
تحريم، طرف تحريم کننده ابتدا اقدام به شناسايي نقاط ضعف و ميهزان نسهتانه تحمهل نن جامعهه در  اصولاً در بحث

هاست که نقطه ضعف اساسي در کشور وجود دارد و نن هم وابستگي اقتصاد کند. در کشور ما سالها ميمقابل تحريم

و از سهوي ديگهر  صهادي کشهور اسهت، در واقع اين موضوع پاشنه نشيل مشهکلات اقتکشور به درنمدهاي نفتي است

رو، اين مشکل اساسي باعهث شهده تها گاه اراده جدي براي رفع اين معضل در کشور وجود نداشته است. از همينهيچ

. اين دو فهرض در ذيهل نورده ترين راه براي مقابله با ايران بداندنفتي را ساده طرف تحريم با دو فرض اساسي، تحريم

 شده است:

است که از ا ملل درنمدهاي نفتي نقطه اتصال اقتصاد ايران با اقتصاد بينطور اثبات شده که ها اينبراي نن فرض اول؛

تواند ايران را از پاي در بياورد، تحهريم اي که ميترين ضربهترين و اصلي، سادهبنابراين ،دهدطريق نظام بانکي رخ مي

تحريم نفتي و نظام بانکي او ين ضربه براي اثرگذاري تحريم بر اقتصاد  نفتي و نظام بانکي ايران است، به عبارت ديگر،

 ايران است؛ 

دهد ايران به د يل پيچيدگي و ساختار پراکنده قدرت در کشورش، توان اصلاحات داخلهي تجربه نشان مي فرض دوم؛

ران وجود نهدارد، بها تشهديد فشهارهاي اي براي اصلاح ساختار اقتصادي در ايرا ندارد، بنابراين، از ننجا که توان و اراده

بيت بحث تحريم ايران از سوي نمريکها شوند. در واقع، اين موضوع شاهدر نهايت مجبور به پذيرش تسليم مي خارجي،

 و برخي کشورهاي اروپايي است.

                                                           
 در ستاد پيگيري اقتصاد مقاومتي معاونت سياسي برگزارشد. 01/05/1398اين نشست در تاريخ  - 1
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اده از يک فرض نن است که دو هت و حاکميهت بايهد بها اسهتفاما در داخل نيز مفروضاتي در بحث تحريم وجود دارد؛ 

کنهد و  اثهرها را بيهاي داخلي درجه مقاومت کشور را در برابر تحريم افزايش دهد و به نوعي تحريمامکانات و ظرفيت

شهود، بتهوان دسهتاوردهاي قابهل ناحيه تحريم ايجهاد مهياز هايي که فرض ديگر بر نن است که، با استفاده از فرصت

ههم کننهدگان و از سهوي تحهريمههم  حال با بررسهي مفروضهاتي کهه ها براي کشور ايجاد کرد.قبو ي در ساير بخش

توان حاصل کرد و نن هم اداره کشور بدون وابسهتگي بهه فهروش شود، تنها يک نتيجه ميمسئولان داخلي مطرح مي

پرداخته شده نن به « اداره برنامه کشور بدون نفت»هاي مجلس با عنوان که در طرح مرکز پژوهش باشدنفت خام مي

زند و هم شهرايط بررسهي و اسهتفاده حهداکاري از ظرفيهت مي در واقع، اين مسئله هم معادلات رقيب را بر هم ست.ا

 نورد.هاي مختلف اقتصادي است براي کشور فراهم ميساير ابزارهاي درنمدي را که مبتني بر اصلاحات بخش

    اشکالات اساسی در اصلاح ساختار اقتصادي کشور  اشکالات اساسی در اصلاح ساختار اقتصادي کشور  
ار اقتصادي کشور، موضوعي جديدي نيست و تقريباً در چهار دهه گذشته همواره با ادبيات مختلهف بحث اصلاح ساخت

گذاران و نخبگان اقتصادي بوده است، اما نن چيزي کهه باعهث شهده تهاکنون نتهوانيم اين موضوع مورد بحث سياست

-مهي کشور باز گذاريتفکر سياستهاي جدي در مسير اصلاحات اقتصادي کشور برداريم، به سه اشکال عمده در گام

 گردد که عبارت است از:

ترين اشکا ي که تاکنون نسبت به بحث اصلاحات اقتصادي حاکم بهوده اسهت، مهوقتي ديهدن نن بهوده مهم .1

ههاي شرايط تحريم و يا شرايط ديگري که اقتصاد کشهور را بها نوسهان و تکانهه هموارهاست؛ بدين معني که 

کارههايي کهه نوان شرايط موقت در نظر گرفته شده است و به همين د يل، راهبه ع، کرده استجدي مواجه 

براي خروج از نن شرايط ارائه شده، راهکارهاي ساده و موقتي بوده است، مال استقراض يا استفاده از منهابع 

 صندوق توسعه ملي.

جهود داشهته کهه اگهر که همواره اين تصهور وبا موضوع بوده است، به طوري د سياسيدومين اشکال، برخور .2

شهود؛ در سياسهي مهي -هاي اقتصهادياصلاح ساختار اقتصادي به طور جدي دنبال شود، جامعه دچار تنش

امنيتي  -پيوست سياستيبايد اي که قصد اجراي نن در کشور وجود دارد براي هر طرح و برنامهکه اگر حا ي

 نن را کنترل کرد.هاي ناشي از تکانه بتوانراحتي  تا بهمناسبي تهيه شود، 

سومين ايراد، نن است که هر وقت بحث از اصلاح ساختار اقتصادي کشور شده، موضوع مهم ديگري نيهز در  .3

رجهوع  از دستور کار خهارج شهده اسهت و به طور ناخودنگاه بحث اصلاح ساختار و کنار نن قرار گرفته است

 دوباره به اين موضوع صورت نگرفته است.

فهم درست از ضرورت اصهلاح سهاختار اقتصهادي کشهور و اثهرات و  ،کارشناسي و نخبگاني کشوراستفاده از بدنه 

در  ؛ اقداماتي اسهت کههگذاران و هم براي افکار عموميمزاياي نن براي توسعه و رشد اقتصادي هم براي سياست

  .فاصله بگيريم يتا از اين سه ايراد اساسي در بحث اصلاح ساختار اقتصاد صورت گيردشرايط کنوني، بايد 

  ورورساختار اقتصادي کشساختار اقتصادي کش  داتداتترين ايراترين ايرامهممهم      
هاست که چند ايراد اساسي باعث شده نتوان اداره اقتصاد کشور را بدون اتکا به منهابع نفتهي در نظهر گرفهت؛ از سال 

 جمله اين ايرادات عبارت است:
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تهرين منبهع درنمهد بهراي ما يات مهمکه در بسياري از کشورها، در حا ي کشور:در نظام اعيوب االياحي  -

 و ابهامهات ءهابه دلايل مختلف از جمله خلا ما اما در کشور ،شوددو ت و اداره اقتصاد نن کشور محسوب مي

سهاختار شهفافيت و ... چرخهه  فقهدانهاي نادرسهت ما يهاتي، برخي معافيت قانوني، ضعف در اجراي قانون،

ستاني به امري دشوار بهراي دو هت تبهديل شهده و بهه شکل گرفته است که عملاً ما يات ايبه گونهما ياتي 

همين د يل به دنبال ايجاد و اصلاح نظام ما ياتي مشخص در کشور نبوده است؛ هر چند که از سهوي ديگهر، 

ر را بهراي شکل نگرفته و اين امر نيهز کها هنوزستاني نه در تو يدکننده و نه در مصرف کننده فرهنگ ما يات

ستاني و شناسايي و رفع مهوانعي کهه مهانع از سازي براي ما ياتتر کرده است. بنابراين، فرهنگدو ت مشکل

ترين اقداماتي است که بايهد مهورد توجهه شود، از مهمايجاد يک ساختار ما ياتي دقيق و شفاف در کشور مي

 گذاران قرار گيرد.ها و سياسترسانه

درگيهر کهرده را هايي که ذههن بسهياري از افهراد شايد يکي از سؤال ت در کشور:نظام پيمان ارر نادر  -

کجا هزينه شده است؟ در پاسخ به اين سهؤال بايهد گفهت از ننجها کهه همهواره پول نفت  ،است اين باشد که

ههاي نمهده اسهت، در انتخهاب و اجهراي طهرحمنبع درنمد دو ت پول نفت بوده و به راحتي بهه دسهت مهي

سياست مناسبي اتخاذ نشده است. بدين صورت که قبل از ننکه مشهخص شهود يهک طهرح بهراي اقتصادي، 

اقتصاد کشور توجيه اقتصادي دارد يا خير، در مرحله اجرا قرار گرفتهه و منهابع مهورد نيهاز نن نيهز از محهل 

ن هميشهه که تأثير مابتي در اقتصاد کشور داشته باشد. در واقهع، چهودرنمدهاي نفتي تأمين شده بدون نن

ايم حجم عظيمي از منابع نفتي صرف مصارف و مجموعه مستحدثاتي شده که بازه اقتصادي پول نفت داشته

 ايم.؛ يا به اصطلاح پول نفت را حيف کردهنداشته است

دههد کهه هاي مختلف نشهان مهينگاهي به درنمد سرانه کشور طي سال  ا تار غل  اصم ي در کشور: -

رتباطي با درنمد سرانه کشور ندارد و اين شهيوه از مصهرف بهه د يهل بهاز بهودن ساختار مصرفي کشور هيچ ا

سال ادامه پيدا کهرده  50و بيش از  درهاي واردات و با استفاده از دلارهاي نفتي در کشور شکل گرفته است

 ههايياست. حال اگرچه در شرايط حاضر تغيير اين ا گوي مصرف کار بسيار سختي است، اما يکي از ضرورت

 سازي مناسب به نن پرداخته شود.است که براي اصلاح ساختار اقتصادي در کشور بايد با فرهنگ

   ؟  ؟  ««تصفير نفتتصفير نفت»»چرا چرا  
سهت، امها ههدف از هاي سهال بهر نن تأکيهد شهده ابحث قطع وابستگي بودجه به نفت موضوع جديدي نيست و سال

نجهات  اصطلاح جديد بها همهان معنها اسهت و ههدف ننهاي تکراري و بيان يک ، جلوگيري از واژهانتخاب اين عنوان

برنامهه »يا طرح « تصفير نفت»باشد. در واقع، از ابزار تحريم مي دشمناناقتصاد کشور از حا ت ناپايداري و خلع سلاح 

به معناي صفر کردن صادرات نفت خام نيست، بلکه حذف اختياري نن به عنوان منبع درنمهد « اداره کشور بدون نفت

سازي مناسب نن است چراکه تنها راهکار نهايي براي داشتن اقتصادي ايمهن و پايهدار صهفر کهردن و ذخيره ايبودجه

 باشد.رقم فروش نفت در بودجه مي
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   تصفير نفتتصفير نفت»»مفروضات و قيود مفروضات و قيود  »  »  
در نظر گرفته شده اسهت، سهه فهرض اساسهي بهه « برنامه اداره کشور بدون نفت»مهمترين مفروضاتي که براي طرح 

 باشد:شرح ذيل مي

 
 

براي پيگيري و اجراي ايهن اجتماعي مواجه هستيم  - سياسي –از ننجا که در اين طرح با موضوع اقتصادي همچنين، 

  است. اين قيود عبارتند از:  برنامه قيودي در نظر گرفته شدهبايد 

 

   در بودجه در بودجه « « تصفير نفتتصفير نفت»»طرح کلی برنامه طرح کلی برنامه  
بهر اصهلاح تأکيهد اصهلي با استناد به تجربه ساير کشورها در نظام درنمهدي،  «نفت برنامه اداره کشور بدون»طرح در 

مجهزا  بخهشچهار  که در نيز از اهداف اين طرح استهاي انرژي اصلاح قيمت حامل ،است. علاوه بر ايننظام ما ياتي 

 انجام گيرد. ترو شفاف تردقيق اين طرحتا پيگيري و اجراي  شودتعريف مي

است. بر اين اساس، ميزان کسري بودجه براي محاسبه و اعلام شده ، کسري بودجه بدون نفت در کشور اول بخشدر 

 هزار ميليارد تومان خواهد بود. 100اي و پس از اعمال فرنيند تخصيص حدود امسال، پس از فروش اوراق بودجه

سناريو تحريمموقت مبتني بر تسكينناپايداري سياست 

تدريجي در ديگ تحريمپخته شدنخطر 

سال فشار6تا 2چشم انداز حداقل 

با اصول دانش اقتصاد ناسازگار نباشد،

از لحاظ عمليات بودجه اي قابل اجرا و تداوم باشد،

از لحاظ سياسي و اجتماعي قابل اجرا باشد،

به تلاطم غيرقابل كنترل در اقتصاد كلان منجر نشود،

اجراي آن و رسيدن به هدف اصلي، موكول به پايان برنامه نباشد
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 مهورد که هر برنامههي شده است. به طوريسازي اقتصاد معرفگانه با عنوان سا م 10هاي اجرايي دوم، برنامه بخشدر 

کنهد. ايهن ارقهام، ارقهام حهداقلي بها در نظهر ايجاد ميبراي کشور هزار ميليارد تومان درنمد  10، به طور متوسط نظر

 سياسي است.  - هاي اقتصاديسنجيگرفتن مصلحت

 احورهار بمنااه حصفيم نفت 

 توضيح تخمين محور رديف

1 
ما يات بر عملکرد در حهوزه هاي کاهش معافيت

 صادرات مواد خام و ارزش افزوده پايين
 98قابل حصول در سال  10%

2 
ههاي ما يهاتي در سهاير حذف برخي از معافيهت

 هابخش
 98درصد قابل حصول در سال  50 10%

3 

 جلوگيري از فرار ما ياتي با استفاده از :

  تکميل پايگاه اطلاعاتي سهازمان امهور

 ما ياتي

 هاي تجاري و شخصهي حساب تفکيک

 هاي بانکيو نظارت بر تراکنش

 ستانياصلاح شيوه ما يات 

 98درصد قابل حصول در سال  50 10%

4 

 ههاي ما يهاتي موجهوديهافزايش نرخ برخي از پا

)به جز ما يات بر عملکرد بخش تو يد، با رعايت 

ملاحظههات توزيههع درنمههدذ و اخههذ ما يههات از 

براي دريافت بخشهي هاي خا ي و تلاش مسکن

 از مطا بات ما ياتي

 98قابل حصول در سال  10%

5 

دهک در پرداخت يارانهه نقهدي بهراي  1حذف 

و  1399، يهک دههک بهراي سهال 1398سال 

 1400يک دهک براي سال 

 98درصد قابل حصول در سال  30 10%

6 
ههاي ييرمنقهول فروش بخشي از سهام و دارايي

 دو تي
 98قابل حصول در سال  10%

 98درصد قابل حصول در سال  50 %10 هاي انرژياصلاح حداقلي قيمت حامل 7

8 

ههها )ناشههي از افههزايش تو يههد صههادرات فههرنورده

پالايشگاه سهتاره خلهيج فهارس و جلهوگيري از 

 قاچاق ناشي از برقراري کارت سوختذ

 98قابل حصول در سال  10%

 1400و  99قابل حصول در سال  %10 ذPIT, CGT) هاي ما ياتي جديدمعرفي پايه 9

10 
هاي دو ت يا فروش بخشهي از مو دسازي دارايي

 ننها
 1400و  99قابل حصول در سال  10%

شود. از ننجها کهه يا )اوراق اصلاح ساختارذ مي« اوراق پاکسازي اقتصاد از نفت»، مربوط به انتشار اين طرح سومبخش 

هها حصول درنمد در سال جاري را دارند و برخي، همانند انواعي از ما يهات گانه، قابليت اجرا و 10هاي برخي از برنامه

-ريم شروع عمليات اجرايي در سال جاري ممکن است در سال نتي و سال بعد از نن به ثمر بنشيند. براي برنامههعلي
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-هاي سالدر بودجهمنتشر و « اوراق پاکسازي اقتصاد از نفت»هايي که امکان حصول درنمد در سال جاري را ندارند، 

هزار ميليارد تومان قابليهت  70تا  60دهد حدود هاي مجلس نشان ميشوند. برنورد مرکز پژوهشهاي بعد تسويه مي

هزار ميليهارد تومهان، مهازاد بهر اوراق سهال جهاري، اوراق  40تا  30درنمد در سال جاري وجود دارد و براي  تحصيل

ههاي دو هت خواههد بهود، ت که عمدتاً متکي بر صکوک و به پشتوانه دارايياسلامي اختصاصي برنامه تصفير نف -ما ي

 منتشر خواهد شد.

 و براي بخش چهارم، صفر کردن درنمد نفت در بودجه از  حظه تصويب اصلاحيه يا قانون تصهفير نفهت در بودجهه در

 شود.گرفته شده است که تمام درنمد نفت پس از کسر سهم شرکت نفت وارد صندوق توسعه ملي مي نظر

   تصفير بودجه در نفتتصفير بودجه در نفت»»ملاحظات برنامه ملاحظات برنامه  »  »  
 ه اصلي بودجه را به جاي حداکار سازي درنمد نفت، بهه حهداقل کردن نفت، از سال اول اجرا، مسئل برنامه صفر

تر کشهورهاي مين ما ي نن تبديل خواهد کرد. در واقع، هماننهد بيشهزي کسري بودجه بدون نفت و نحوه تأسا

ه اصلي بودجه، که بايد مورد توجهه دسهت انهدرکاران بودجهه در دو هت و ئلاي سا م، مسدنيا با ساختار بودجه

زا زا است )برخلاف نفت کهه بهه صهورت بهرونمجلس و مردم قرار گيرد، کنترل کسري بودجه، که امري درون

اصثلاح تواند به عنوان يهک شودذ و مباحث پايداري ناشي از چگونگي تامين نن خواهد بود که ميتحميل مي

 در نظر گرفته شود.   ا تارر بلن ا ت

  هزار ميليارد تومان استقراض دو هت،  10دهد هر هاي مجلس نشان ميمرکز پژوهشاز سوي ديگر، برنوردهاي

درصهد نهرخ تهورم را  3.8ي خريداري شود، بهه طهور متوسهط از مسير اوراق، اگر در نهايت توسط بانک مرکز

ههاي پاکسهازي اقتصهاد از نفهت و ميهزان کسهري افزايش خواهد داد. به اين ترتيب، ميان ميزان اجراي برنامه

تبديل شده به بدهي، بده بستان وجود خواهد داشت و از اين به بعد، دست انهدرکاران تهيهه و اجهراي بودجهه 

مين کسهري، از جملهه تهورم يها م لازم، با خطرات ديگر ناشي از تأکه در صورت عدم اقداتوجه خواهند داشت 

 شوند.ناپايداري تعهدات مواجه مي

 انتشار اوراق به صورت گام بثه گثام و بيني کرد که توان پيشاحي سازوکار تفصيلي اجراي طرح ميدر طر

به ازاي هر چند هزار ميليهارد تومهان  ،اال. به طور ماتنا ب  ا اشموط با ححصي   ا م انابع انجام شود

 ها دو ت مجاز خواهد بود تا چند هزار ميليارد تومان ديگر اوراق منتشر کند.درنمد از ساير محل

 ًدر نظر گرفتهه شهده  ح اقلي ،ييراقتصادي معمول قوا سازوکار برنامه حاضر، با در نظرگرفتن ملاحظات عمدتا

ر دو هت بتوانهد تمهام توان پيش بينهي کهرد کهه اگهاست. با توجه به فشار موجود بر روي اقشار کم درنمد، مي

هاي سا م سازي که در برنامه فوق حداقلي پيش بيني شده است را استفاده کند، بهه ههر ميهزان ظرفيت برنامه

 هاي توزيعي و حمايتي کند.رنامهکسب درنمدهاي بيشتر، صرف ب در صورت فراتر از نن،

  اي تجربهه بهبهود داده شهده و گونههاست، به« د از نفتاوراق پاکسازي اقتصا»بخشي از اين طرح که مربوط به

تاحد امکان رفع اشکال شده اوراق منتشره دو ت دکتر محمدمصدق براي نجات اقتصاد ملهي در روزگهار  تقريباً

امها بهه د يهل  ،که با پشتيباني علما بهه اجهرا درنمهد ،است 1330سال تحريم فروش نفت توسط انگلستان در 

ها در طراحي سازوکار با موفقيت کامل همراه نشد. اگرچه اوراق ما ي اسلامي پاکسهازي اقتصهاد از برخي ضعف
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ها و بانک مرکزي، برخلاف تجربهه قبلهي، بها مشهکل فهروش مواجهه در طرح جاري، به د يل حضور بانک نفت

اي باشهد کهه ارتباط بهه گونهههاي مختلف در اين ن حال ضروري است بسيج عمومي گروهد، اما با اينخواهد ش

-و قطع اح ا به نفت، به جار بانك بخش  صوصي، با ه ف اشارکت در پاکساورتاحد امکان، مردم و 

در چنهين رود، و عوارض کمتري برجهاي بگهذارد. انتظهار مهي ها  ا بانك امکزر  م  ار ا ن اوراق باشن 

وضعيتي، تعهد دو ت و مجموعه قوا، براي پاسخگويي به اين حرکت وطن دوستانه و در نتيجهه تسهويه اوراق از 

 محل اصلاحات اقتصادي افزايش يابد.

 وان محاسهبات بهراي رصهد داري و ديهدر سازمان برنامه و بودجه، خزانهههاي عملياتي تخصصي تشکيل کميته

 اصهلاحنفعان نهايي استفاده کننده از منابع عمهومي و اختصاصهي و ي کليه ذيهاي جاري، شناسايکامل هزينه

هاي عمومي ييردو تي براي بهينه کردن مصارف، اعمال حهداکار تخصهيص بهينهه و ما ي دو ت به بخش رفتار

 جمع نوري بهينه درنمدها ضروري خواهد بود. 

   ها ها مرتبط با تراز پرداختمرتبط با تراز پرداخت« « تصفير نفتتصفير نفت»»مفروضات برنامه مفروضات برنامه  

 

مديريت سمت منابع

ت او ين و مهم ترين اقدام، مديريت دقيق منابع ارزي موجهود و اجهراي مهؤثرتر پيمان سهپاري بهراي بازگشه•
، تنهها 97ميليهارد دلار در سهال 44به ريم صادرات ييرنفتي با غ بهر . حداکاري ارز حاصل از صادرات است

ميليارد دلار در سامانه نيما عرضه شده اسهت و بهه 13درصد از ارز حاصل از صادرات يعني حدود 30حدود 
درصد بهرنورد مهي شهود و 10بازگشت ارز حاصل از صادرات از روشهاي ديگر نيز حداکار . فروش رفته است

ميليارد دلار در سهال گذشهته بهه چرخهه اقتصهادي 26درصد از ارز حاصل از صادرات با غ بر 60 ذا حدود 
درصد ارز در اختيار بانک مرکزي بهراي تهامين نيازههاي 80کشور بازگشت نکرده است که اين مقدار با غ بر 

الاههاي در صورت اجراي دقيق پيمان سپاري منابع حاصل از صادرات ييرنفتي کفاف نيهاز ک. ارزي بوده است
.وارداتي کشور را مي کند

مديريت مصارف

ش ههاي اصلي ترين روش مديريت مصارف ارزي جلوگيري از خروج سرمايه از طريق ايجاد شهفافيت در تراکن•
روشههاي . فراهم شده اسهت1398قانون بودجه سال 16تبصره ذ ح)بانکي است که زمينه قانوني نن در بند 

ارجي ديگر نظير اعمال محدوديت و افزايش تعرفه واردات کالاهاي ييرضرور و  وکس و مديريت سفرهاي خه
اد بهه جهز مهو)از طريق اخذ تصاعدي عوارض خروج از کشور و نيز مبارزه با واردات کالا به صورت ييررسمي 

.مي تواند به کاهش مصارف ارزي کمک نمايدذ او يه تو يد

ايجاد منابع ارزي جديد

رفه اين کار از طريق تشديد کنترل صادرات ييررسهمي، افهزايش ورود گردشهگر از کشهورهاي همسهايه، صه•
.جام استجويي برخي کالاها مانند بنزين و گازوئيل و ايجاد ظرفيت صادراتي از طريق کارت سوخت قابل ان
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  هاهامرتبط با تراز پرداختمرتبط با تراز پرداخت  جزئيات عملياتجزئيات عمليات    
 

 مديريت منابع ارزي و افزايش آن
تخمين ميزان 

 )ميليارد دلار(
 کاهش مصارف ارزي

 تخمين ميزان

)ميليارد 

 دلار(

او ارو حاص  او صادرات  درص  80باوگشت 

 درص ( 80به  درص  40)ا زا ش او 

خروج سرمايه از طريق  درصد 50کاهش  18

رصد و مديريت يکپارچه و گسترده تراکنش 

 ها در بازارهاي مختلف

9 

ايليوز ليتم بنز ن و  10صادرات رووانه 

ايليوز ليتم گاووئي  ناشي او ا زا ش  10

 ا جلوگيمر او قاچاق ناشي او کارت  حولي ،

 و ت و  ا اصلاح الگور اصمف ناشي او 

   هاا زا ش ان ك در بهار حاا

 5 واردات ييررسمي )قاچاقذ درصد50 کاهش  5

 1 مديريت واردات کالاهاي ييرضرور

 0.6 کاهش سفرهاي خارجي ييرضرور 1 ا زا ش جذب گمدشگم انطقه ار

 15.6 مجموع 24 اجموع

 39.6 اجموع )ا زا ش انابع در ا تيار(

 

   هاهامرتبط با تراز پرداختمرتبط با تراز پرداخت« « تصفير بودجه در نفتتصفير بودجه در نفت»»ملاحظات برنامه ملاحظات برنامه  
  نشان داده شد حتي در صورت صفر شهدن صهادرات نفهت، امکهان مهديريت بهازار ارز بها ايجهاد فوق در بخش

شود که طرح اين مباحهث بهه معنهي نفهي تهلاش بهراي اصلاحاتي وجود دارد. با اين وجود بار ديگر متذکر مي

گاز و ساير فرنورده هاي نفتي نيست، همچنين امکان صادرات نفهت نيهز بهه معنهي بلاموضهوع صادرات نفت و 

 بودن پيگيري اصلاحات فوق نيست.

  به اصل نن نيست بلکه به نحوه اجرا و شرايط پيراموني نن  پاررها به پيمازاعتماضبخش قابل توجهي از ،

 است. 

  اده هاي ننها در دستيابي به ههدف خهود يعنهي ثبهات به کالاهاي اساسي و نهارو حمجيحي سياست تخصيص

هاي مختلف کشور، کارنمهد نبهوده ننده به د يل ضعف حکمراني در بخشقيمت کالاهاي نهايي براي مصرف ک

داشهته  است. از طرف ديگر اجراي اين سياست پيامدهاي منفي قابل توجهي مانند گسهترش فسهاد بهه همهراه
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ههاي ز مبهد(ذ بها انهواع ديگهري از سياسهترز با نرخ ترجيحهي )حمايهت امين ااست. در صورتي که سياست تأ

 يابد.شود، بخشي از مصارف ارزي کاهش ميحمايتي جايگزين 

  و بسياري ديگر از اقهدامات اخهلال گرايانهه در بازارههاي ارز و خروج ييرمجاز سرمايه مبارزه جدي با اصلي راه

  است.هار بان ي حاکميت بم حماکنش دقيق اشماف و نظارتطلا و... و نيز فرار ما ياتي، 

  بنديبنديجمعجمع  
هاست به عنوان يک تهديهد جهدي سالوابستگي کشور به درنمدهاي نفتي به عنوان پاشنه نشيل مشکلات اقتصادي کشور، 

اسهت، روي رشد و توسعه اقتصهادي قهرار داده  پيشمشکلات متعددي که موانع و و علاوه بر  را گرفتهاقتصاد کشور  گريبان

همواره به عنوان يک ابزار و فرصت مناسب براي فشار حداکاري بر ايران از سوي دشهمنان بهه کهار گرفتهه شهده اسهت. در 

واقع، در طول چهار دهه گذشته، دشمنان با اين فرض که ايران بدون درنمد نفتي توان اداره کشهور خهود را نهدارد، تحهريم 

گهذاران، قهانون حهوزهاگرچهه در  با اين حال، ؛اندحل فشار بر ايران انتخاب کردهراهترين ترين و سريعنفتي را به عنوان ساده

ها و گفتگوههاي فراوانهي شهکل گرفتهه نخبگاني کشور همواره پيرامون حل اين معضل اقتصادي بحث قشرگذاران و سياست

سهت شور ايجاد نشده است؛ ايهن در حها يگاه اجماع و اراده جدي براي درمان اين بيماري از اقتصاد کاست، اما تاکنون هيچ

قطهع هاي بسياري در اقتصاد کشهور وجهود دارد کهه در صهورت توجهه و اسهتفاده مناسهب از ننهها، ها و فرصتکه ظرفيت

وابستگي کشور به درنمدهاي نفتي کاري بسيار ساده و سهل خواهد بود و اين امر بها ايجهاد اصهلاحات اساسهي در سهاختار 

اقتصادي کشور از جمله اصلاح ساختار نظام ما ياتي، اصلاح ساختار نظام گمرکي، اصهلاح سهاختار نظهام هاي مختلف بخش

اين بار بيش از هر زمان ديگهري درمهان  ،هاتحريم مجدد بازگشت و با در حال حاضراما شود. بانکي و ... به راحتي ميسر مي

 کشهور انو سياستگذاران کارشناسه و با اتفاق نظري که بين مورد توجه قرار گرفت ترين معضل اقتصادي کشوراساسي بزرگ

هاي داخلهي، نهه تنهها شکل گرفته است حرکت در مسير اصلاح ساختار اقتصادي کشور به طور اختياري و با تکيه بر توانايي

-ر فهراهم مهيباعث خلع سلاح طرف مقابل خواهد شد بلکه بستر و زمينه اقتصادي پايدار و امن را در بلندمدت بهراي کشهو

گهذاري کشهور در جههت نرو، براي هدايت و جهت دههي دقيهق و هدفمنهد بدنهه کارشناسهي، اجرايهي و قهانونورد. از اين

کهه بها سهازي مناسهب از جملهه اقهداماتي اسهت گري و جريهاناصلاحات اساسي ساختار اقتصادي، پيگيري، تبيين، مطا به

  راهگشا باشد.تواند در اين مسير درست مي ايرسانه فضاسازي


