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 تعاليبسمه
 

   نکات برجسته نکات برجسته  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

 های صورت گرفته در برنامه ششم توسعه، اختلاف معناداری میان درآمدهای بینیبرخلاف پیش

 مالیاتی بودجه سالیانه با قانون برنامه ششم توسعه وجود دارد. 

 اصلی عقب ماندگی بودجهه سهالانه از قهانون برنامهه ششهم توسهعه در  هوز   یکی از دلایل

 ستانی است. درآمدهای مالیاتی، عدم توجه به اصلاح ساختار نظام مالیاتی و ابزارهای مالیات

  اصلاح ساختار بودجه ارکان مختلفی دارد که قطعاً یکی از محورهای اصلی آن ایجاد درآمدهای

 مالیاتی پایدار است. 

 ههای های مالیاتی و گسترش پایهلوگیری از فرار مالیاتی، ساماندهی یا هدفمندکردن معافیتج

 ستانی است. مالیاتی جدید سه محور اساسی در اصلاح ساختار نظام مالیات

 تر شدن کسری بودجهه برآورد درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال آیند  باعث بزرگیشب

 دولت و در نتیجه، استقراض از بانک مرکزی خواهد شد. 

 ههای مالیهاتی لاتهلاش های مالیاتی غیرهدفمند موجب بروز پدید  خزش معافیتوجود معافیت

ههای اقتاهادی مهیشفافیت در فعالیتهای مختلف( و نیز افزایش عدم برای معاف شدن گرو 

 شود.

 باعث شهد   ،یاتی ضمن آنکه موجب کاهش شدید درآمدهای مالیاتی شد  استهای مالمعافیت

درسهتی انجهام در عمل نظام مالیاتی یکی از کارکردهای اصلی خود یعنی بازتوزیع درآمد را به

 ندهد.

  جملهه  استفاد  مطلوب از اطلاعات بانکی از طرف و عدماستقرار نظام جامع مالیاتی از یکعدم

فهرار مالیهاتی در کشهور گسترش های بانکی از طرف دیگر منجر به ه تراکنشاطلاعات مربوط ب

 شد  است. 

  نسهبت « مالیات بر عملکرد»یکی از آثار نبود مالیات بر مجموع درآمد در کشور، بالا بودن نرخ

 به کشورهای دیگر است. 
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  مقدمهمقدمه    

اقای لیق  اصادقاد ماامقت 17در بنقد  «درآمقداای مالاقا  اصلاح نظام درآمدی دولت از طریق  ازقیایس مق   »

از جمیه محوراای م م  امت له بر ضقرور  درآمقدزای  یایقدار و جقای یید لقردب آب بقه جقای  (1392)مقاوما 

ناقی  درآمقداای مالاقا    (1396-1400)ماله شش   ومقههلند. براماس صانوب برنامه ینجدرآمداای نفا   ألاد م 

. با اید حال  با گذشقت بقاس اجرای اید صانوب در نظر گرزاه شده امت اایمال درآمدی دولت ط   رید منبعاصی 

اای لی  اصاداد مقاو   و حدود مه مال از اجرای صانوب برنامه شش   ومهه  اصدام جدی و مال از ابلاغ ماامت 6از 

به منظور  حق  ااداف امناد بالادمقا   صابل  وج   از موی دولت و مجیس برای اصلاح ماخاار نظام مالاا   لشور

مکرر رابر   ألادا  از موی دی ر  بهد ازدر راماای درآمدزای  یایدار و ایمد برای اصاداد لشور صور  ن رزاه امت. 

طق  یقس مقال گذشقاه و  بر اصلاح ماخاار بودجه لشور با صطع وابسقا   بقه درآمقداای نفاق مهظ  انقلاب مبن 

اخاار بودجه بقر یایقه منقابع درآمقدی یایقدار و اصقلاح نظقام جانبه آمریکا  اصلاح ماای یسامچناد   شدید  حری 

به دو مسئیه م   مورد بحث مااب لارشناماب  مسئولاب و مااما ذاراب لشور  بقدیل و در ایقد زمانقه  ماان مالاا 

 قرید و لاقا   بقه ونقواب مقال اا و رااکاراای یاشن ادی ارائه شد له در امقه آن قا  بقر روی درآمقداای ماگیارش

  ازیایس درآمداای 99یایدار رید منبع درآمدی ا فاق نظر وجود داشت و براید اماس صرار بود در لایحه بودجه مال 

  حقال  99اما لایحه بودجقه  .مالاا   با امافاده از مازولار و ابیاراای منامب آب باس از یاس مورد  وجه صرار گارد

و  مورد غفیت واصع شده امقت مال آینده در لایحه بودجه ازیایس و اصلاح درآمداای مالاا  ار مازول امت لهآب از 

گروه اصاداد یژواس خبقری  لند. در اید راماا  بان  شده را با  ردید مواجه م اماد امر  حق  منابع درآمدی یاس

بقه بحقث و بررمق  زر  لارشناس مالاا   و موم  ش بازی غاقای   لارشقناس اصادقادی  در مداحبه با اادی  راب 

 یرداخاه امت.اای مالاا   مغفول مانده در بودجه مال آینده ظرزات

  پیش بینی درآمدهای مالیاتی سالیانه براساس قانون برنامه ششم توسعهپیش بینی درآمدهای مالیاتی سالیانه براساس قانون برنامه ششم توسعه  

ایقد  7مقاده « الف»الاه وموم  اخاداص دارد. در بند بخس دوم از صانوب برنامه ینج ماله شش   ومهه به بودجه و م

اای صور  گرزاه مققرر بان رییی دولت  ألاد شده امت و براماس یاسرییی و بودجهصانوب بر اصلاح زرآیند برنامه

 مالاانه طب  جدول زیر در نظر گرزاه شود: شده درآمداای مالاا   در بودجه

 )ارقام: میلیارد ریال(پنج ساله برنامه ششم توسعهبرآورد درآمدهای مالیاتی در قانون 

 عنوان
 های برنامه ششمسال

1396 1397 1398 1399 1400 

 4.516.708 3.624.812 2.875.748 2.258.022 1.595.852 درآمدها .1

 10.576.433 2.582.535 2.042.368 1.597.985 1.127.325 درآمدهای مالیاتی. 1-1

 1.290.488 1.042.277 833.380 660.037 468.527 سایر درآمدها. 2-1

-داقد  بقرخلاف یقاسدو مال گذشاه  بودجه جاری و لایحه بودجه مال آینده نشاب مق  بودجهصانوب اما ن اا  به 

 اقای اجقرایاای منوا   ط  مقالاای صور  گرزاه در برنامه شش   ومهه برای درآمداای مالاا   در بودجهبان 

 اخالاف مهناداری مااب درآمداای مالاا   بودجه مالاانه با صانوب برنامه شش   ومهه وجود دارد. برنامه شش    صانوب
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 )ارقام: میلیارد ریال(های سالانه با قانون برنامه پنج ساله ششم توسعهدرآمدهای مالیاتی در بودجه بینیپیشمقایسه 

 درآمدهای مالیاتی سال

 تفاوت قانون نسبت به برنامه ششم قانون/ لایحه بودجه برنامه ششم توسعه

1396 1.127.325 1.184.478 57.153+ 

1397 1.597.985 1.445.238 152.747- 

1398 2.042.368 1.761.059 281.309- 

1399 2.582.535 1.982.726 599.809- 

1400 10.576.433 - - 

صانوب برنامه شش   ومهه در حوزه درآمداای مالاا    وقدم  وجقه یک  از دلایل اصی  وقب ماندگ  بودجه مالانه از 

اقای گذشقاه لارشنامقاب و لقه  طق  مقالماان  امت. بقه طقوریبه اصلاح ماخاار نظام مالاا   و ابیاراای مالاا 

الاا   نه اند له خلاءاا  اب اما  و ایرادا  صواناد منظراب اصادادی مخایف  امواره بر اید موضوع  ألاد داشاهصاحب

 وقدالا  مالاقا  شود  بیکه گسارش ب لشور م  و لااس منابع درآمدی  ن ا منجر به ودم  حق  درآمداای مالاا  

 را نای به دنبال دارد.  ضهاف بخس  ولاد  و در نااجه شکاف طبقا   و

   9999تردید و ابهام در تحقق درآمدهای مالیاتی لایحه بودجه تردید و ابهام در تحقق درآمدهای مالیاتی لایحه بودجه  

مخایف  دارد له صطهاً یک  از محوراای اصی  آب ایجاد درآمداای مالاا   یایقدار امقت  اصلاح ماخاار بودجه ارلاب 

در . اای مامادی به آب ا کقا لقردو جبراب لسری بودجه برای مال درآمدیبه اید مهن  له باواب برای  أماد منابع 

با  وجه به شرایط اصادادی لشور و لیوم صطع وابسا   بودجه به نفت   قویت درآمداای مالاا   یکق  از   حال حاضر

شود لقه لازمقه لشور برشمرده م در  ریییو اصلاح ماخاار نظام بودجه ایابیاراا و رااکاراای اصی  مدیریت بودجه

-لردب مهازاقترار مالاا    ماماندا  یا ادزمندزاا شامل جیوگاری از آب  وجه به مه مسئیه اصی  در بحث مالاا 

اای اخار نای  مسقئولاب و لارشنامقاب امقواره بقر ط  مال باشد.اای مالاا   جدید م اای مالاا   و گسارش یایه

ماخاار بودجقه ناقی بقه ایقد  حاند و در طرح اصلااصلاح ماخاار مالاا   لشور با محوریت اید مه موضوع  ألاد لرده

 مال آینقده حکایت از آب دارد له ماخاار درآمداای مالاا   در بودجه 99شاره شده امت  اما لایحه بودجه موضوع ا

ای امقت  باوقث شقده اای اصلاح ماخاار بودجهنسبت به مال گذشاه  غااری نداشاه و اید امر له برخلاف ماامت

 رو شود.فازات روبهدم شمحل ازیایس درآمداای مالاا   و امچناد  حق  آب  با اب ام و و

اای گذشاه به طور لامقل مالصواناد بودجه بان  شده در داد درآمداای مالاا   یاساا نشاب م بررم  امچناد 

بانق  شقده مشخص ناست از لدام محل و با چه مازولاری درآمداای مالاا   یاسبنابراید   حق  یادا نکرده امت  

 درآمداای مالاا   در لایحه بودجقه مقال آینقده برآورداسودم  حق  بدر واصع  برای مال آینده محق  خوااد شد؟ 

اماقراض از بانس مرلیی خوااد شد له در ن ایت ایرا   قورم   و در نااجه لسری بودجه دولت   ر شدببیرگباوث 

 بر جامهه  حمال خوااد لرد.



 

5 

 

 

  11های مالیاتی مانعی برای بازتوزیع عادلانه درآمدهای مالیاتی مانعی برای بازتوزیع عادلانه درآمدمعافیتمعافیت  

ندر  از مسار اوطای مهازات مالاقا   اای گوناگوب بهبراماس مبان  نظری و  جارب مایر لشوراا  حمایت از زهالات

اقای غارادزمنقدی  رید دلایل اید م   آب امت له وجقود چنقاد مهازاقتگذرد و یک  از م  اا م به آب زهالات

شقفازات اای مخایف( و نای ازیایس ودم  لاش برای مهاف شدب گروهاای مالاا   )موجب بروز یدیده خیش مهازات

اا در صانوب مالاقا   ایقراب شقااد دلال دامنه گسارده مهازات النوب بهشود  مسائی  له ا اای مذلور م در زهالات

دنبقال مهقاف  اقا بقهمایر زهالاقتاای مخایف اصادادی با اماناد به مهازات آب اساا . درواصع از یس طرف زهالات

 اای گوناگوب غارشفاف و نامهیوم امت.خود از یرداخت مالاا  اساند و از طرف دی ر جریاب وجوه در زهالات لردب

 واب به درآمداای زهالاب اصادقادی منقاط  آزاد اا م جمیه آب اای مالاا   زیادی وجود دارد له ازدر ایراب مهازات

اای اناشقارا   و اای بانک   صادرا  برخ  از مواد خام  زهالاتو مناط  ویژه اصادادی  مود مپرده  جاری ق صنها 

اای مالاقا   اای زران   و انری اشاره لرد. اید ز رمت بیندبالای مهازاتمطبووا    مدارس غارانافاو  و زهالات

موجب لااس شدید درآمقداای مالاقا   شقده در لشور له الثراً غارادزمند  غارمشروط و دائم  امت  ضمد آنکه 

 درما  انجام نداد.امت باوث شده در ومل نظام مالاا   یک  از لارلرداای اصی  خود یهن  باز وزیع درآمد را به

                                                           
 ماان  امت. رید ابیار آب مالاا . باز وزیع درآمد اناقال درآمد یرو  از برخ  ازراد به دی راب با امافاده از مازولاراای مخایف امت له م  1

ی در بودجه
ی مالیات

ت درآمدها
ی تقوی

ی اساس
محورها

جلوگیری از فرار مالیاتی

های مالیاتی ساماندهی معافیت

های مالیاتی جدیدگسترش پایه
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  9999توجهی به جلوگیری از فرار مالیاتی در لایحه بودجه توجهی به جلوگیری از فرار مالیاتی در لایحه بودجه بیبی  

انقد زقرار مالاقا   را بقه مازولاراای منامقب  قلاش لقردهدر حوزه زرار مالاا   برخلاف لشوراای دی ر له با ا خاذ 

حداصل برمانند  اما در لشور ما اید موضوع مورد غفیت واصع شده و انوز اصدام جدی بقرای جیقوگاری از ایقد یدیقده 

جمیقه  امافاده مطیوب از اطلاوقا  بقانک  از طرف و ودماماقرار نظام جامع مالاا   از یسصور  ن رزاه امت. ودم 

اای بانک  از طرف دی ر منجر به زرار مالاا   زیادی در لشور شده امت. در مقال جقاری اطلاوا  مربوط به  رالنس

اقای ( مکقرر صقانوب مالاا 169اای اجرای  موضقوع مقاده )با ااامام مجیس شورای املام  اطلاوا  باشار دما اه

مفانه امچناب شااد اید موضوع اساا  له ااداف در نظر مساقا  در اخااار مازماب امور مالاا   صرار گرزت  اما ماأ

 گرزاه شده برای طرح جامع مالاا   محق  نشده امت. 

 

  9999های مالیاتی جدید در لایحه بودجه های مالیاتی جدید در لایحه بودجه جای خالی پایهجای خالی پایه  
حقوزه  . در ایقدباشقدمالاا  بر مجموع درآمد و مالاا  بر وایدی مرمایه مق   اای مالاا  گسارش یایهومده  مرلی 

اای مر بط بقا آب لایحهماان  و امچناد اصلاح ماخاار بودجه در راماای اصلاح نظام مالاا برخلاف آنکه  صرار بود 

و   رزاقهانجقام ن انوز اصدام مثبا  در اید زمانهماأمفانه اما گنجانده شود   نای 99و در لایحه بودجه به مجیس ارائه 

اای مالاقا   جدیقدی بقرای  قویقت درآمقداای مالاقا   نویس آب  یایهیاسنای برخلاف  99ن ای  بودجه  در لایحه

داد ازیایس درآمداای مالاقا   در لایحقه بودجقه بقدوب  وجقه بقه ابیاراقا و  هریف نشده امت له اید امر نشاب م 

 .لنقدجه مق بان  شده امت له وملاً  حق  درآمداای مالاا   را با  ردید مواماان  یاسمازولاراای صحاح مالاا 

نسقبت بقه لشقوراای « مالاا  بر ومیکرد»شس یک  از آیار نبود مالاا  بر مجموع درآمد در لشور  بالا بودب نرخ ب 

  م   مالاا  بر درآمد اشخاص حقاق  در لشقوراای دی قر شودم گونه له در جدول زیر مشااده دی ر امت. اماب

های مالیاتیبرخی مصادیق معافیت

معافیت 

مالیاتی 

مناطق آزاد

معافیت 

مالیاتی 

هنرمندان

معافیت 

مالیاتی 

صادرات 

برخی مواد 

خام

معافیت 

مالیاتی سود

های سپرده

بانکی 

معافیت 

مالیاتی 

های فعالیت

انتشاراتی و

مطبوعاتی

معافیت 

مالیاتی 

مدارس 

غیرانتفاعی

امور مالیااتی، به گفته هادی خانی، مدیرکل دفتر بازرسی ویژه، مبارزه با پولشویی و فرار مالیاتی سازمان

شاود هزار میلیارد تومان برآورد می50تا 40میزان فرار مالیاتی در کشور، به طور تقریتی سالانه معادل  

برابار بودجاه وزارت ورزش و 48ها مقایسه کنای،، معاادل که اگر این مبلغ را با بودجه برخی دستگاه

برابر بودجه وزارت تعاون، کار 1.2برابر بودجه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 2.9جوانان، 
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اا مسئیه امت له نبود چناد مالاا   در لشقور بقه ضقرر  ولادلننقدهاز ایراب بالا ر امت. اید موضوع خود مؤید اید 

 طبهاً اید موضوع رشد اصادادی را نای  حت  أیار صرار داده امت. و   مام شده امت

  1و ایران)درصد( در كشورهای مختلف هامالیات برخی درآمدهای سهم مقایسه 

 ایران دانمارک نروژ سوئد آلمان انگلستان آمریکا عنوان

 5/10 2/48 8/42 8/45 3/36 35 8/24 تولید ناخالص داخلیاز مالیاتسهم 

 14 7/51 2/30 1/36 6/41 34 5/49 مالیات بر درآمد اشخاص  قیقیسهم 

 37 7/5 2/32 9/7 6/7 10 1/11 هامالیات بر سود شرکتسهم 

 3/42 6/31 4/26 8/28 46 5/40 1/23 مالیات بر مارفسهم 

  بندیبندیجمعجمع    

رییی لشور با رویکرد درآمدزای  یایدار و صطع وابسقا   اصلاح ماخاار نظام بودجه حوزه از محوراای امام  دریک  

مقاخاار مهاقوب مو  خقلاء صقواناد و از یسبودجه به نفت  اصلاح ماخاار نظام مالاا   امت. ط  چند داه گذشاه  

باوث شده  قا امچنقاب نفقت  و از موی دی ر  ضهف ن اداای نظار   بر اجرای صواناد مالاا   ماان  در لشورمالاا 

مقت لقه ا نقس امام  در ایجاد درآمد برای دولت داشاه باشد و مالاا   در مرحیه بهد از آب صرار گارد. اید در حال 

 90گقذاری شقده و مق   بقاس از ایقهدر اغیب لشوراای یاشرزاه بر مبنقای مالاقا  ی ع درآمد دولت رید منباصی 

داد. خلاءاای صانون  له منجر به یدیده زرار مالاا   در لشقور شقده امقت  صقواناد درصدی را به خود اخاداص م 

اای مالاا   مخایف از جمیه مالاقا  بقر مجمقوع درآمقد  مالاقا  بقر لازم در بخس یایهناصص و یا ودم وجود صواناد 

اقای مالاقا   مهازاقت .شقودوقدالا  و شقکاف طبققا   در جامهقه مق له منجقر بقه بق  امت اای خال  و ... خانه

غارادزمند و غار ضرور  مه مسئیه امام  در اصلاح ماخاار نظام مالاا   لشور امت له اگرچه امواره بقر ضقرور  

در لشقور شقکل ن رزاقه   اما  النوب ویم و اراده جدی برای اصلاح نظام مالاقا   اصلاح و ماماندا  آن ا  ألاد شده

شد  وقلاوه بقر امت. در صور   له اگر اید مه مسئیه ط  چند مال گذشاه به صور  جدی از موی دولت دنبال م 

گرزقت  رییی لشور نای صور  م ای از ماخاار نظام بودجهاصلاح ماخاار نظام مالاا    به  بع آب اصلاح بخس ومده

اقای اا   و ارائه لوایح مربوط به آب به مجیس باوث شده دولت ناواند از ظرزاتاما ماأمفانه  أخار در اصلاح نظام مال

رو  در شرایط لنون  ضروری امقت دولقت و مجیقس بقا امکقاری یکقدی ر  از اماد امافاده نماید. مالاا   در بودجه

  جدیقد و مقاماندا  اقای مالاقا ولاوه بر ایجاد مازولاری به منظور جیوگاری از زرار مالاا    بحث گسقارش یایقه

   مورد  وجه صرار داند.  99اای مالاا   را در روند  دویب لایحه بودجه مهازات
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