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 1398رصد لايحه بودجه 

 "از نگاه كارشناسان و مسئولان "

(4) 

 زير قابل دسترس است:های خبری و تولیدات پژوهشی در بخش های فرآورده

 http://www.iribnews.irـ وب سايت خبرگزاری صداوسیما  )سرويس پژوهش (  
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 مقدمه

 

دهد . ترين نگاه عبارت است از يک سند مالی كه وضعیت منابع و مصارف دولت را طی يک سال نشان میبودجه در ساده

ساير بازيگران عرصه اقتصاد است به گونه ها ، شیوه و انتخاب هزينه ای كهاهمیت بودجه به جهت تاثیرگذاری بر عملکرد 

صمیم گیری  شن كرده و ت صادی رو ساير بازيگران اقت سال برای  شم انداز دولت را طی يک  محل تامین  مالی آنها ، چ

صادی را تحت تاثیر قرار می سابداری بوده و ابزار بازيگران اقت سند ح دهد. در نگاهی عمیق تر كاركرد بودجه فراتر از يک 

ست گذاری م سیا صلی  ستا سیا سند بودجه ، اقدام به  شمار می آيد؛ دولت در قالب  های هدفمند در گذاریالی دولت به 

جهت بهبود شرايط اقتصادی كشور می كند. از اين بعد، دولت به منظور رسیدن به اهداف كلان اقتصادی می تواند با توجه 

های خاص در قالب بودجه اقدام كند. برهمین به ساختارهای موجود در اقتصاد و مشکلات جاری كشور به سیاست گذاری 

افتد يکسری اساس قاعدتا قانون بودجه كل كشور از دو فصل منابع و مصارف تشکیل شده است اما آنچه كه عملا اتفاق می

صمیم ستگیریت سیا ست كه در قالب  صورت اعداد و ارقام در هايی ا شود كه عموماً ب های دولت در بودجه اتخاذ می 

سلامی آورده میهای بخش شورای ا ست اما در كتابچه قانون بودجه هنگام ارائه به مجلس  صارف نی شود مانند منابع و م

ها قطع شود يا خیر و يا شامل چه افرادی شود اما آنچه در گیرد يارانهها كه دولت هر سال تصمیم میبحث پرداخت يارانه

 ودجه متف ر در اوت است .های انجام شده در ببینیافتد با پیشعمل اتفاق می

سال  شو  ست تهیه پیش نويس لايحه بودجه كل ك سلم ا سی از  1398آنچه م سیا با توجه به چند عامل مهم و رويدادهای 

صادرات نفت ايران با توجه به  ساندن فروش و  صفر ر شور برای به  صمانه اين ك جمله ؛ خروج آمريکا از برجام و اقدامات خ

های شديدتر ، نوسانات نرخ ارز ، تقیم منابع درآمدی دولت در بودجه به نفت ،  اعمال تحريموابستگی مستقیم و غیر مس

 پديده قاچاق سوخت و مباحث مربوط به چند نرخی شدن بنزين و... از اهمیت زيادی برخوردار است.

ن در اختیار رسانه كل كشور  سه شنبه چهارم دی ماه از سوی دولت تقديم مجلس شد و همچنی 1398لايحه بودجه سال 

 ها قرار گرفت و بررسی و تصويب كلیات آن از شنبه هشتم دی ماه در مجلس شورای اسلامی آغاز خواهد شد.

سانهدر اين میان، گروه اقتصاد اداره پژوهش سالت ر ستای ر سی، در را سیا صد های خبری معاونت  ای خود تلاش دارد با ر

سان، در قالب  شنا سئولان و كار صارف در  لايحه بودجه گزارشصحبت های م ، 1398های هفتگی در دو بخش منابع  و م

 كل كشور قرار دهد. 98مخاطبان را در جريان نقاط ضعف و قوت ، تحلیل ها و انتقادات وارده بر بودجه 
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 الف: مسئولان 

 1398منابع در لایحه بودجه  ـ

  منابع حاصل از نفت و گاز 

 

 

 

 1398در لایحه بودجه  مصارفـ 

 اعتبارات هزینه ای 

 حقوق و دستمزد و مستمری بازنشستگی  -1

 

  

 

ودلار۶۵خامنفتبشکههرقیمت۹۸سالدرایراننفتملیشرکتبودجهدر
وخامنفتروزدربشکه۲۶۸۷۶۰۰تولیدمیزانوریال۸۰۰۰۰ارزنرخ

۵۷۶حدودواقع،در.استشدهبینیپیشگازیمیعاناتروزدربشکه۷۳۱۹۷۵
نییعایراننفتملیشرکتتومانیمیلیاردهزار۶۵۲بودجهازتومانمیلیاردهزار
ودولتحسابداریدرآمدهایبهمربوطشرکت،اینبودجهدرصد۸۸حدود

سهمگازیمیعاناتونفتشدهتمامبهایو(منابعسمتدر)ملیتوسعهصندوق
محمد-۰۱/۱۱/۹۷فارس.است(مصارفسمتدر)ملیتوسعهصندوقودولت
مجلسمحاسباتوبودجهبرنامه،کمیسیونعضوحسینی

می‌دهد،نشان(پیوستجدول)1398و1397سال‌هایجمهوریریاستنهادهزینه‌ایاعتباراتمقایسه
لیپرسنمزایایوحقوقافزایشبهمربوطکهداشتهرشددرصد10«جمهوریریاستنهاد»هزینه‌ایاعتبار

بودجهوبرنامهسازمانتارنمای97/10/30ایرنا.است(حقوقضریبدرصد20)

.هـزار‌میلیـارد‌تومـان‌بودجـه‌نیـاز‌دارد17قـوه‌‌قضائیـه‌بـرای‌اینکـه‌بتوانـد‌خدمات‌مناســبی‌ارائـه‌کنـد‌
درصـد‌افزایــش‌دادیــک‌کــه‌20بودجه‌ی‌قـوه‌قضائیـه‌را‌در‌کمیسـیون‌قضـایی‌مجلـس‌بـررسی‌و‌حـدود‌

حجاات الاساا م -۰۹۷/۱۱/۱روزنامه عصر اقتصااد  .بـرای‌بـررسی‌بـه‌کمیسیون‌تلفیق‌ارجاع‌شده‌است
حسان ناوروزی ، ساخنگوی کمیسایون حقوق قضایی مجلس 
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 اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 

 رح های عمرانی ملی ط -1

 

 طرح عمرانی استانی  -2

 

هـزار‌839سال‌گذشته‌کل‌بودجه‌شرکت‌های‌دولتی‌
درصـد‌افـزایش‌بـه‌۵2میلیارد‌تومان‌بوده‌و‌امسال‌با‌

هزار‌میلیارد‌تومان‌رسیده‌است،‌ایـ ‌درحـالی127۴
ــومی‌کشــور‌صــرفا‌ ــه‌عم ــه‌بودج درصــد‌13اســت‌ک

سـال‌گذشـته‌نسـبت‌بودجـه .افزایش‌پیدا‌کرده‌است
درصـد‌۶7شرکت‌های‌دولتی‌بـه‌کـل‌بودجـه‌کشـور‌

ل‌بوده،‌اما‌امسال‌سهک‌بودجه‌شرکت‌های‌دولتی‌از‌کـ
درصـدی‌7۵درصد‌رسیده‌است‌؛‌7۵بودجه‌کشور‌به‌

ایســنا‌.کــه‌در‌مجلــس‌مــورد‌بررســی‌قــرار‌نمی‌گیــرد
ابدالی‌محمدی‌،‌عضو‌انجمـ ‌مدرسـان‌-97/11/1

اقتصاد‌مقاومتی‌کشور

هـزار‌10۶برای‌وزارت‌نیرو‌و‌واحـدهای‌زیرمجموعـه‌،ن،‌حـدود‌1398در‌لایحه‌بودجه‌سال‌•
تملـ ‌میلیارد‌ریال‌اعتبار‌پیش‌بینی‌شده‌است،‌بـرای‌بودجـه‌سـال‌،ینـده،‌اعتبـارات‌ار ‌هـای
جه‌سال‌دارایی‌های‌سرمایه‌ای‌وزارت‌نیرو‌و‌دستگاه‌های‌اجرایی‌زیرمجموعه‌نسبت‌به‌قانون‌بود

ایســنا‌.میلیــارد‌تومــان‌رســیده‌اســت۶09۶رشــد‌هفــت‌درصــدی‌داشــته‌و‌بــه‌حــدود‌1397
محس ‌بختیار‌،‌معاون‌وزیر‌نیرو-97/11/2

برای طرح های ملای و ملای اساتانی شاده ۹۸میلیارد ریال اعتبار سهم استان ای م از بودجه ۶۶۰هزار و ۲۰
اعتبارات ای م از حاوزه طارح هاای  .درصد افزایش نشان می دهد4۱است که نسبت به بودجه سال جاری 

درصاد افازایش دارد و ۳۲میلیارد ریال است که نسبت به اعتباارات ساال جااری ۹۰۰ملی استانی شده نیز 
رحمت الله قصوری ، رئیس ساازمان مادیریت و برناماه -۹۷/۱۰/۳۰ایرنا .طرح هزینه می شود۱۶برای 

ریزی ای م
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برای‌راه‌،ه ‌و‌سایر‌ار ‌های‌ساخت‌و‌توسعه‌راه‌ها‌از‌جمله‌بهسازی‌راه‌صـال ‌98در‌لایحه‌بودجه‌سال‌
ه‌اندیمشـ ‌و‌بهسـازی‌گردنـ-دهلران‌-مهران‌-حمیل،‌بهسازی‌و‌احداث‌محور‌صال ‌،باد‌–ایلام‌-،باد‌

رحمـت‌ا ‌قصـوری‌،‌-97/10/30ایرنـا‌.میلیارد‌ریال‌اعتبار‌لحاظ‌شده‌اسـت۵0قلاجه‌مبلغ‌ی ‌هزار‌و‌
رئیس‌سازمان‌مدیریت‌و‌برنامه‌ریزی‌ایلام

هــزار‌میلیــارد‌3۵در‌ســق ‌(ریـال‌یـا‌‌ارزی‌)انتشـار‌اوراق‌مای‌اســلامی‌98در‌لایحه‌بودجه‌
ر ‌ریـال‌از‌اریـق‌شرکت‌هـای‌تابعـه‌وزارت‌صنعـت،‌معـدن‌و‌تجـارت‌و‌وزارت‌نفـت‌بـرای‌ا

گـزارش‌ایمیـدرو-97/10/30روزنامه‌عصر‌اقتصاد‌.های‌توسعه‌ای‌مدنظر‌است

ه‌دولـت‌بودجه‌شرکت‌های‌دولتی،‌‌بان ‌ها‌و‌موسسات‌انتفاعی‌وابسته‌ب98در‌لایحه‌بودجه‌سال‌
127۴از‌بودجـه‌ .درصـد‌کـل‌بودجـه‌اسـت7۵هزار‌میلیـارد‌تومـان‌معـادل‌127۴در‌مجموع‌

شـرکتی‌1۴3درصد‌،ن‌بـه‌۵۶شرکت‌دولتی‌بیش‌از‌38۵هزارمیلیارد‌تومانی‌لحاظ‌شده‌برای‌
-97/11/2تسـنیک‌.‌‌قرار‌خواهد‌گرفـت‌کـه‌صـد‌در‌صـد‌سـهام‌،ن‌متعلـق‌بـه‌دولـت‌اسـت

گزارش‌باشگاه‌خبرنگاران‌پویا

هزار‌میلیارد‌تومان‌منـاب ‌عمـومی،‌بخـش‌هزینـه‌ها‌۴07کل‌کشور‌از‌98در‌لایحه‌بودجه‌سال‌
گی‌و‌صـندوق‌های‌بازنشسـت)هزار‌میلیارد‌تومان‌است‌که‌سهک‌بخش‌رفاه‌اجتماعی‌320بالغ‌بر‌

درصدی‌30(‌حقوق‌و‌مزایا)درصد‌و‌سهک‌بخش‌جبران‌خدمات‌کارکنان‌38(مستمری‌بگیران
فــار ‌.درصــدی‌در‌نظــر‌گرفتــه‌شــده‌اســت32و‌بــرای‌بخــش‌ســایر‌هزینــه‌هــا‌نیــز‌ســهمی‌

گزارش‌خبرگزاری‌فار -97/11/2
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2۵هزار‌و‌12،‌دولت‌برای‌بیمه‌سلامت‌98ابق‌جزئیات‌مصارف‌عمومی‌لایحه‌بودجه‌سال‌
میلیارد‌تومان‌پیش‌بینی‌7۵2هزار‌و‌11میلیارد‌تومان‌و‌برای‌کم ‌به‌ار ‌تحول‌سلامت‌

کل‌کشور‌وضعیت‌98بررسی‌دقیق‌جزئیات‌مصارف‌عمومی‌لایحه‌بودجه‌سال‌ .کرده‌است
افته‌بابت‌شفاف‌تری‌نسبت‌به‌ای ‌بخش‌ایجاد‌کرده‌است‌و‌نشان‌می‌دهد‌که‌بودجه‌اختصاص‌ی

درصد‌رشد‌2۶مستمری‌و‌بیمه‌های‌اجتماعی‌برای‌سال‌،ینده‌به‌نسبت‌قانون‌بودجه‌امسال‌
گزارش‌خبرگزاری‌-97/11/2فار ‌.میلیارد‌تومان‌رسیده‌است333هزار‌21کرده‌و‌به‌

فار 

میلیارد‌تومان‌برای‌۵30هزار‌20دولت‌بالغ‌بر‌98ابق‌گزارش‌‌رسمی‌لایحه‌بودجه‌سال‌
ار‌است‌ای ‌ارقام‌برای‌اولی ‌ب.‌حقوق،‌اضافه‌کار‌و‌امور‌رفاهی‌کارمندان‌پیش‌بینی‌کرده‌است

۵بالغ‌بر‌98برای ‌اسا ‌هزینه‌های‌غیر‌پرسنلی‌برای‌سال‌ .که‌در‌رسانه‌ها‌منتشر‌می‌شود
همراه‌97درصدی‌نسبت‌به‌قانون‌بودجه‌سال‌2۶میلیارد‌تومان‌بوده‌که‌با‌رشد‌133هزار‌و‌
گزارش‌فار -097/11/3فار ‌.‌است‌


