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 در 

 بسمه تعالي

  مقدمه 
 

دهد . ترین نگاه عبارت است از یک سند مالی که وضعیت منابع و مصارف دولت را طی یک سال نشان میبودجه در ساده

سایر بازیگران عرصه اقتصاد است به گونه اهمیت بودجه به جهت تاثیرگذاری بر ها ، شیوه و ای که انتخاب هزینهعملکرد 

صمیم گیری  شن کرده و ت صادی رو سایر بازیگران اقت سال برای  شم انداز دولت را طی یک  محل تامین  مالی آنها ، چ

صادی را تحت تاثیر قرار می سابداری بوده و ابزار  دهد. در نگاهی عمیق تر کارکرد بودجه فراتربازیگران اقت سند ح از یک 

ست سیا سند بودجه ، اقدام به  شمار می آید؛ دولت در قالب  ست گذاری مالی دولت به  سیا صلی  های هدفمند در گذاریا

جهت بهبود شرایط اقتصادی کشور می کند. از این بعد، دولت به منظور رسیدن به اهداف کلان اقتصادی می تواند با توجه 

موجود در اقتصاد و مشکلات جاری کشور به سیاست گذاری های خاص در قالب بودجه اقدام کند. برهمین  به ساختارهای

افتد یکسری اساس قاعدتا قانون بودجه کل کشور از دو فصل منابع و مصارف تشکیل شده است اما آنچه که عملا اتفاق می

صمیم ستگیریت سیا ست که در قالب  صورت اعداد و ارقام در های دولت در بودجه اتخهایی ا شود که عموماً ب اذ می 

سلامی آورده میبخش شورای ا ست اما در کتابچه قانون بودجه هنگام ارائه به مجلس  صارف نی شود مانند های منابع و م

در ها قطع شود یا خیر و یا شامل چه افرادی شود اما آنچه گیرد یارانهها که دولت هر سال تصمیم میبحث پرداخت یارانه

 های انجام شده در بودجه متفاوت است .بینیافتد با پیشعمل اتفاق می

با توجه به چند عامل مهم و رویدادهای سیاسی  1398آنچه مسلم است تهیه پیش نویس لایحه بودجه کل کشور در سال 

درات نفت ایران با توجه به از جمله ؛ خروج آمریکا از برجام و اقدامات خصمانه این کشور برای به صفر رساندن فروش و صا

های شدیدتر ، نوسانات نرخ ارز ، وابستگی مستقیم و غیر مستقیم منابع درآمدی دولت در بودجه به نفت ،  اعمال تحریم

 پدیده قاچاق سوخت و مباحث مربوط به چند نرخی شدن بنزین و... از اهمیت زیادی برخوردار است.

به چهارم دی ماه از سوی دولت تقدیم مجلس شد و همچنین در اختیار رسانه کل کشور  سه شن 1398لایحه بودجه سال 

 ها قرار گرفت و بررسی و تصویب کلیات آن از شنبه هشتم دی ماه در مجلس شورای اسلامی آغاز خواهد شد.

سانهدر این میان، گروه اقتصاد اداره پژوهش سالت ر ستای ر سی، در را سیا صد ای خود تلاش های خبری معاونت  دارد با ر

سان، در قالب گزارش شنا سئولان و کار صارف در  لایحه بودجه صحبت های م ، 1398های هفتگی در دو بخش منابع  و م

 کل کشور قرار دهد. 98مخاطبان را در جریان نقاط ضعف و قوت ، تحلیل ها و انتقادات وارده بر بودجه 
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 مسئولان  :الف 

 1398منابع در لایحه بودجه ـ 

 منابع حاصل از نفت و گازـ 1

 

 
 

 

 
 

 

 

 

۵.۱در خصوص درآمد حاصل از صادرات نفت با این موانع صادرات نفت میانگین 
دلار در ۵۴میلیون بشکه نفت در روز پیش بینی شده است و قیمت هر بشکه نفت

تومان و ۴۲۰۰همچنین تسعیر قیمت ارز برای کالاهای اساسی . نظر گرفته شده است
تومان در نظر ۵۵۰۰هزارتومان پیش بینی شده است که متوسط ۸برای بقیه کالاها 
محمدمهدی مفتح ، سخنگوی -97/۱۰/۲۴روزنامه ابرار اقتصادی .گرفته شده است

9۸کمیسیون تلفیق لایحه بودجه کل کشور سال 

بورس حداقل براساس مصوبه دیگر کمیسیون تلفیق مقرر شد برای عرضه نفت در
میلیوون بشووکه ۲میلیوون بشووکه نفوت سوونگین و ۲میلیوون بشووکه نفوت سوو  ، ۲

.میعانات گازی ماهانه در بورس انرژی عرضوه شوود و در آن وا بوه فورود برسود
ودجوه محمدمهدی مفتح ، سخنگوی کمیسیون تلفیق لایحوه ب-97/۱۰/۲۴ایسنا 

9۸کل کشور سال 

میلیوون ۲بر اساس مصوبه م لس در این بخش وزارت نفت مکلف است ماهانه حوداقل 
میلیوون بشوکه ۱میلیون بشکه نفت خام سنگین ایوران و ۲بشکه نفت خام س   ایران، 

د میعانات گازی پارس جنوبی را به صورت مداوم و مونظ  بوا امکوان تسوویه صود در صو
ه ماه ریالی در رینگ صادراتی بورس انرژی عرضه کند و گزارد عملکرد خود را هر س

علی اصورر یوسوف نداد ، -97/۱۰/۲۴ایسونا .به کمیسیون انرژی م لس ارسال کنود
9۸نایب رئیس کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال 
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 درآمدهای مالیاتیـ 2
 

  

 

 استقراض و برداشت از صندوق توسعه ملیـ 3

 

 

ز درصد از درآمدهای نفتی به صندوق توسعه ملی واریو۲۰با مصوبه کمیسیون مقرر شد 
درصد از کل صادرات نفت خام و میعانات گوازی بوه حسوار شورکت ملوی۱۴.۵شود و 

درصد از خالص صادرات گاز بوه حسوار شورکت ۱۴.۵همچنین . نفت ایران واریز شود
درصود از درآمودهای نفتوی بورای منوا ق ۳ بر این اساس . ملی گاز ایران واریز می شود

اری نفت خیز و محروم واریز می شود و مابقی برای تامین هزینه ها بوه حسوار خزانوه د
محمدمهدی مفتح ، سخنگوی کمیسیون-97/۱۰/۲۴ایسنا .کل کشور واریز می شود

9۸تلفیق لایحه بودجه 

.استشدهبینیپیشمیلیاردتومانهزار۱۲۶مالیاتیدرآمدحوزهدردولتدرآمدهایکسبمیزاننظراز
شورککلبودجهایحهتلفیقکمیسیونسخنگوی،مفتحمحمدمهدی-97/۱۰/۲۴اقتصادیابرارروزنامه
9۸سال

هزار میلیارد تومان درنظر گرفته شوده کوه ۱۵۰بررسی ها نشان می دهد درآمد مالیاتی سال آینده بیش از 
-97/۱۰/۲۴روزناموه ابورار اقتصوادی .این رق  نیز در مقایسه با سوال جواری رشود بوالایی نداشوته اسوت

صحرایی ، مدیر عامل بورس تهران 

وسوعه از درآمدهای ارزی براساس قوانین بالادستی و قوانون برناموه بایود مقوداری بوه صوندوق ت•
درصود بورای شورکت ۵.۱۴درصد برای صندوق توسعه ملوی، 9۸،۲۰واریز شود که برای سال 

میلیوارد دلار بوه صوندوق ۶.۶براین اسواس . نفت و مابقی برای کل بودجه پیش بینی شده است 
میلیوارد 7.۲۱میلیارد دلار برای شرکت نفت و گاز و سه  دولت رقموی حودود ۸.۴توسعه ملی، 

محمدمهدی مفوتح ، سوخنگوی کمیسویون -97/۱۰/۲۴روزنامه ابرار اقتصادی .  دلار خواهد بود
9۸تلفیق لایحه بودجه کل کشور سال 
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 ساير -4

 

 1398در لایحه بودجه  مصارفـ 

 اعتبارات هزینه ای

 حقوق و دستمزد و مستمری بازنشستگی  -1

 

 یارانه ها  -2

 
 

مقرر شد شهرداری ها و سازمان هوای وابسوته بوا 9۸در مصوبه کمیسیون تلفیق لایحه بودجه 
هزار میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی بوا تمومین ۸۰تایید وزارت کشور م از هستند تا سقف 

۱۳۰همچنوین بوه دولوت اجوازه داده شود . اصل و سود توسط خود شهرداری ها منتشر کننود
.سال منتشر کنود۳هزار میلیارد ریال اسناد خزانه اسلامی با حفظ قدرت خرید و سر رسید تا 

ه محمدمهدی مفوتح ، سوخنگوی کمیسویون تلفیوق لایحو-97/۱۰/۲۶روزنامه ابرار اقتصادی 
9۸بودجه کل کشور سال 

هوزار میلیوارد ریووال ۲۰نکتوه قابول توجوه در بودجوه، تخصیوص 
حووت تسوهیلات قرض الحسونه بورای اشوترال زایی مددجویووان ت
کوورد پوشوووش کمیتوووه اموووداد و بهزیسووتی اسووت کووه نشووانگر روی
وانود به توانمندسازی اقشوار ضعیوف و آسویب پذیور اسوت و می ت

. وورز قابوول توووجهی افووزایش اشووترال را بووه همووراه داشووته باشوود 
فا مووه اوالقوودر ، عموووو -97/۱۰/۲۵روزنامووه عصوور اقتصوواد 

کمیسویون اقتصوادی م لس شوورای اسولامی

هزار میلیارد تومان بودجوه عموومی را بوه ۴۰7هزار میلیارد تومان از ۱۱۳، 9۸دولت در لایحه بودجه سال 
توجوه  .وده اسوتمعیشت مردم اختصاص داده است ال ته اختصاص این میزان اعت ار با نگاه اقتصاد مقاومتی ب

هنگی به عل  و آموزد در آموزد عالی و آموزد و پرورد، توجه به محیط زیست و توجه به اعت ارات فر
حسون پارسوی پوور ، رئویس -97/۱۰/۲۴ایرنوا .عنووان کورد9۸را از دیگر محاسن لایحه بودجوه سوال 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی خراسان شمالی



 

5 
 

 سرمایه ایاعتبارات تملک دارایی های -

 طرح های عمرانی ملی -1

 

 

 

 

م موع اعت ارات تمل  دارایی های سرمایه ای وزارت جهاد 
با احتسار کل ردیف 9۸کشاورزی در لایحه پیشنهادی بودجه 

میلیارد تومان است که ۸۳۳های اصلی و متفرقه، سه هزار و 
ایرنا .نشان می دهد97درصدی را نس ت به سال ۱۸.۶رشد 

ه حسن قاسمی ، مدیرکل دفتر برنامه و بودج-97/۱۰/۲۳
وزارت جهاد کشاورزی

هزار میلیارد تومان از منابع داخلوی۶همچنین مقرر شد 
ص یابود شرکت ملی نفت برای تامین قیر رایگان اختصوا

که در موارد هزینه ای برای شهرداری هوا،  بهسوازی راه 
.های روسوتایی و نوسوازی مودارس اختصواص موی یابود

محمدمهوودی مفووتح ، سوووخنگوی -97/۱۰/۲۴ایسوونا 
9۸کمیسیون تلفیق لایحه بودجه 

بورای وزارت نیورو و واحدهووای 9۸در لایحه بودجه سوال 
هوزار میلیوارد ریوال اعت ووار ۱۰۶زیرم موعوه آن حودود 

پوویش بینووی  شوووده اسوووت، بوورای بودجوووه سوووال آینوووده 
اعت وارات  رح هووای تملوو  دارایوی هووای سورمایه ایوی  

ت وزارت نیرو و دسوتگاه های اجورایی زیرم موعووه نسوو 
رشوود هفووت درصوودی داشووته و بووه 97بوه قانوون سوال 

روزناموه .میلیارد تومان رسیده اسوت9۶هوزار و ۶حودود 
محسووون بختیوووار ، معووواون -97/۱۰/۲۶عصوور اقتصوواد 

برنامه ریوزی و اقتصوادی وزیور نیرو 
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 طرح عمرانی استانی  -2 

 

 ردیف های متفرقه  -3

 

 

 اعتبارات تملک دارایی مالی  -

 بازپرداخت سایر بدهی ها-1

 

ت کوه از ، سه  اعت ار استانی برای استان ها افزایش یافته است رویکرد بر ایون اسو9۸در لایحه بودجه سال 
بر این اساس با رویکورد  .سه  اعت ارات ملی کاهش یافته و به سه  اعت ارات عمرانی استان ها افزایش یابد

-97/۱۰/۲۴ایرنوا .درصد از اعت ارات ملی به اعت ارات استان ها سوق داده شوده اسوت۱۵تمرکز زدایی، 
حسن پارسی پور ، رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی خراسان شمالی

نصف نشده بلکه ۱۳9۸سود سهام و مالیات شرکت های دولتی در لایحه بودجه سال 
بودون ارقوام اضوافه شوده بوه بودجوه بانو  )میلیارد توموان 9۴۰هزار و ۱۱از رق  
-97/۱۰/۲۳ایرنوا .میلیارد تومان افزایش یافته اسوت۱۴۳هزار و ۱۲به ( مرکزی

مدگان خانلو ، سخنگوی ستاد بودجه

ه در در لایحوه بودجوه بوه بخوش خصووصی نوگاه ویوده ای شده است؛ بوه  ووری کو
واگذاری پروژه هوای عمرانوی  بووه بخووش خصوووصی، ای وواد انگیوزه و ۱9ت صره 

کت اعتمادسوازی در ایون بخوش در نظور گرفتوه شوده کوه امووکان افزایووش مشووار
روزناموه عصور .بخوش خصووصی بورای پروژه هوای نیموه تمووام را خواهوود داشوت

فا مه اوالقدر ، عموو کمیسویون اقتصووادی م لوس شووورای-97/۱۰/۲۵اقتصاد 
اسولامی

9۸سوال در مصوبه کمسیون تلفیق لایحه بودجه کل کشور
میلیارد ریال از بدهی دولوت بوه اشوخاص ۲۰۰مقرر شد تا 

یول حقیقی، حقوقی اع  از تعاونی یا خصوصوی از محول تحو
یه نفت خام به این اشوخاص بوا قیموت بوورس انورژی تسوو

محمدمهودی -97/۱۰/۲۶روزناموه ابورار اقتصوادی .شود
ل کشوور مفتح ، سخنگوی کمیسیون تلفیق لایحه بودجوه کو

9۸سال 
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 شناسان كار ب: 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

هزار میلیوارد توموان ۱۴۸، 9۸منابع حاصل از واگذاری دارایی های سرمایه ایی در بودجه سال  .
هزار میلیارد تومان ه  درآمدهای نفتی و پون  هوزار میلیوارد توموان ۱۴۲است که از این میزان 

–97/۱۰/۲۲فووارس .دیگوور بووه فوورود اموووال و پووروژه هووای عمرانووی اختصوواص یافتووه اسووت
خ رگزاری فارس 

هوای بررسی ارقام نشان می دهد که بودجه شرکت ملی نفت و شرکت ملوی گواز و زیرم موعوه
رشد شدیدی داشته  به  ووری کوه بودجوه شورکت ملوی 97نس ت به بودجه 9۸آنها در بودجه 

هزار میلیارد تومان رشد داشته و بودجوه بخوش گواز از ۶۱۱هزار میلیارد تومان به ۳۰9نفت از 
روزناموه  .میلیارد تومان افوزایش یافتوه اسوت۸۳۳هزار و ۶۵میلیارد تومان به ۶۰۸هزار و ۲۲

روزنامه ابرار اقتصادی -97/۱۰/۲۴ابرار اقتصادی 

هزار میلیارد توموان بازآفریوونی یووا نوسووازی و ۶۲اعت وارات تملو   دارایی های سرمایه ای با 
اسووتان، ای وواد فرصووت شوورلی در قالووب ۳۱بازسوازی یکصود هووزار واحوود مسووکو نوی در 

ده کارورزی دانوش آموختوگان دانشوگاهی و حمایوت از محصووولات کشوواورزی اسوتراتدی  و
در نظر گرفته شده کوه ال توه هور کودام از آنهوا منووت بووه تحقووق 9۸ها اقدام دیگر در بودجه 

رونامووه عصوور اقتصووادی .  درآمدهوووا و همچنوووین اجوورا و نظووارت دولووت بوور اجوورای آنهووا اسووت 
خسروی ، کارشوناس اقتصوادی-97/۱۰/۲۴

سه  رح بهسازی، نوسازی و نگهداری خطوت راه آهن، ۱۳9۸براساس لایحه بودجه سال 
 اراتی بهسازی ناوگان راه آهن و نیز بهسازی و نوسازی ایستگاه های راه آهن به ترتیب با اعت

۱۴۰۰میلیارد تومان تا پایان سال 7۰۰میلیارد تومان و ۴۳۰۰میلیارد تومان، ۳۲۰۰معادل 
گزارد ایسنا–97/۱۰/۲۵ایسنا .خاتمه می یابد
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اه های ستاد دانشگ: سرجمع اعت ارات وزارت بهداشت درمان و آموزد پزشکی شامل ردیفهای
تیتو انتقال خون اورژانس غذا و دارو، بیمه سلامت، انس)علوم پزشکی دستگاههای وابسته

میلیارد ریال است که نس ت ۸۸۲.۴۰7معادل (پاستور، هیئت امنای ارزی و صندوق رفاه 
« ر» درصد رشد داشته است در صورت اضافه شدن منابع حاصل از بند ۱9سال گذشته به

تسنی  .میلیارد ریال میرسد۸۸۴.9۰7م موع اعت ارات وزارت بهداشت به « ۱۳» ت صره 
خ رگزاری تسنی -97/۱۰/۲۶


