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 تعاليبسمه 
نکات برجسته 

 

        

 

 مهمترین مسائل حوزه زنان از نگاه کارشناسان و مسئولان

 سـاتت کـاه ، زايمـان مرخصـی افـااي ، دار خانه زنان اشتغال؛ بيمه خانواده؛ اقتصاد، معيشتی مسائل، زنان جامعه مشکلات مهمترين

 از بخشی يا افاوده ارزش ماليات از بخشی اختصاص طريق از لازم بودجه تاريق با ايران دختران و زنان سلامت افااي  زنان؛ قانون کاری

 توسـ  بايـد کـاه  اين جبران که سال 18 بالای زنان اختياری بيمه حق کاه  قانون يا غيرنفتی يا نفتی صادرات از حاصل درآمدهای

 حـد بـه سـال 3 موتد، افـااي  از پي  کار، بازنشستگی ساتت شود. همچنين تقليل تأمين غيرنفتی و مالياتی درآمدهای محل از دولت

و... نيـا قابـل  مـديريت قانون و کار قانون مقررات توازن جهت در گارگر زنان از و حمايت بانوان مديريتی جايگاه استخدام، ارتقا سن اکثر

 است. طرح

 آنها از يکی و است رويکرد 17 دارای که کرده مطرح را STG بحث پايدار توسعه برنامه آينده سال 1۵ برای ملل شايان ذکر است سازمان

 1.است کشور ملی ناخالص درآمد در آن تاثير و زنان خانگی کار ارزش

 

 مهمترین مطالبات زنان از مجلس دهم

دار)شـاغل و خانواده؛ قانون بيمه زنـان خانـه  و زنان امور توسعه جامع سند وخانواده؛ تدوين کودکان، زنان ملی امنيت سند تدوين نهايی

خانوار از جمله: قوانين حمايتی از زنان در جهت تسهيل اشتغال و کارآفرينی زنان بـا  سرپرست زنان به مربوط قوانين غيرشاغل(؛ تصويب

 کـار گـااریارزش ؛ طـرحهتشکيل صندوق حمايت از خانوادزنان؛  تليه منع و مقابله با خشونت ملاحظه نق  های خانوادگی آنها؛ لايحه

ايران؛ رفع ابهامات و خلاهای قـانونی در حـوزه قـوانين مربـوط بـه طـلاق، تابعيـت و  دختران و زنان سلامت افااي  قانون زنان؛  خانگی

 نبودو مالی کمبود منابع حضانت فرزندان حاصل از ازدواج خارجی و هاينه زندگی پس از طلاق و حضانت فرزندان؛ برطرف کردن مشکل 

 برای اجرايی شدن قوانين موجود در حوزه زنان و خانواده هايکپارچگی ميان دستگاه

 وضـعيت، بررسـی مـورد کشور 1۴2 بين در 137 جهانی رتبه کسب با ايران که دهد می نشان جهانی اقتصاد مجمع 201۴ سال گاارش

مسئله آسيبهای اجتماتی نيا به گفته کارشناسان به سمت زنانه شدن پي  مـی رود  .ندارد اشتغال حوزه در جنسيتی برابری در مطلوبی

 .که لازم است توجه بيشتری به اين ترصه از سوی قانونگااران و مجريان صورت گيرد

مسائل مربوط به زنان خود سرپرست و بدسرپرست با توجـه بـه آمـار فااينـده اتتيـاد و طـلاق در جامعـه  از اهميـت خاصـی 

ردار است. همچنين آسيب ها و مسائلی که گريبانگير زنان در محي  های کاری غير رسمی می شـود  لـاوم سـاماندهی و برخو

 نظارت قانونی بر اين محي  ها را افااي  ميدهد.
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 پيشگفتار 

حقيقت آن است که مطالبات زنان چيای جدا از مطالبات کلی آحاد جامعه نيست. آنچه مربوط به حقـوق شـهروندی و حقـوق 

مسـکن، تحصـيل،  مدنی می شود همان است که زن و مرد نمی شناسد و در واقـع مطالبـات خـاص انسـانی اسـت.  اشـتغال،

يکسان و حفظ و گراميداشت کرامت انسـانی و تـات نفـس زنـان و  نگـاه ازدواج و حقوق برابر در مقابل کار  بهداشت و درمان،

 اجتمـاتی جايگاه و فردی شخصيت ارتقای برای اخير های سال در که زيادی های تلاش وجود با متأسفانهانسانی به آنها ... اما 

 اندنيافته دست است آنان خور در که مطلوبی جايگاه به ما کشور زنان هنوز، است گرفته صورت اسلامی جمهوری نظام در زنان

 .است نشده شناخته رسميت به بايد که چنان آنان انسانی هويت و

کند مسائل خاص مبتلابه زنان و دختران است که نه فق  به تنوان يک موجـود انسـانی آنچه مطالبات زنان را خاص و ويژه می

 و ريـای برنامـه همـه در رويکـرد تـرين هستند. ضـروری بلکه به تنوان صفات و ويژگيهای خاص جنسيتی شان با آن در گير

کشـورمان و بـا رويکـرد خـانواده محـور  زنان انسانی هويت از پاسداری و صيانت به توجه بايد زنان با تب مر یهاگاار سياست

ای خانواده محور است و در قانون اساسی کشـور نيـا تصـري  باشد. زيرا جامعه ما به لحاظ فرهنگی و حقوقی و اتتقادی جامعه

 ها و سياستگااريها و قانونگااريها بايد با رويکرد خانواده محور باشد.ريایکه تمام برنامهشده است 

 

  مقدمه 

اولويت ها و مسائل مهمی است کـه  اذهان کارشناسان را به خود اختصاص داده، که يکی از مواردی با آغاز به کار مجلس دهم،

اين مجلس لازم است در حوزه های مختلف در فرايندهای قانونگااری و نظارتی خود دنبـال کنـد. از آنجـا کـه زنـان نيمـی از 

و خانوادگی برای آنها متصور است  جامعه را تشکيل می دهند و با توجه به نق  موثری که در شئون مختلف فردی و اجتماتی

خـود تامـل در تـين حـال بخ  ديگر جامعـه و  ی ک توسعهجمعيت هر کشور موتور محر گاارو به قولی به تنوان نيمه تاثير

لازم است تا نيازها و مطالبات آنها در حوزه های قانونگااری و نظـارتی در بخـ  هـای مختلـف زنـدگی اجتمـاتی  اند،توسعه 

فردی آنها مورد توجه ويژه قرار گيرد چرا که سعادت و شقاوت جوامع به سعادت و شقاوت زنان پيوند خورده است. خانوادگی و 

مهمترین مطالبات زنان از مجلس دهم چیست و نمایندگان منتخب مردم در این دوره چـه  لذا سوال اینجاست که

 مواردی را در حوزه زنان باید در اولویت قرار دهند؟

  کارشناسان و مسئولان نگاهمهمترين مسائل حوزه زنان از 

 شهیندخت مولاوردی معاون رئیس جمهور در امور زنان و خانواده: -1

 برنامـه اولويـت جامعـه زنـان سـازی توانمند .است اشتغال و خانواده اقتصاد، معيشتی مسائل، زنان جامعه مشکلات مهمترين 

 1.دارند قرار اولويت در تالی آموزش مراکا و دانشگاهها التحصيل فارغ دختران و خانوار سرپرست زنان گروه دو و هاست

 :نهم مجلس زنان فراکسیون رئیس رهبر فاطمه -2

 کـاه ، زايمـان مرخصـی افـااي ، دار خانـه زنان بيمهمانند  مسائلی است درگير آن با زنان جامعه حاضر حال در که مسائلی

 بـه فشـار اين حتی و نشود وارد زنان به مضاتف فشار تا شود فراهم ایگونه به شراي  است نياز که است... و زنان کاری ساتت

 بـه اسـت نيـاز کـه قـوانينی طريـق از بايد که است کاری زنان خانه نرود کار با خانه از بيرون کار انطباق. يابد کاه  حداقل

 2.شود ريایبرنامه آن برای و درک درجامعه موجود هایدغدغه نهايت در و برسد تصويب

                                                           
 6/7/9۴ايرنا، ـ  1

 روزنامه ايران، ـ   2
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  :زنان حوزه ارشد کارشناس راد سجادی سهیلا -3

 درآمـدهای از بخشـی يا افاوده ارزش ماليات از بخشی اختصاص طريق از لازم بودجه تاريق با ايران دختران و زنان سلامت افااي  قانون

 از دولـت توسـ  بايـد کـاه  ايـن جبران که سال 18 بالای زنان اختياری بيمه حق کاه  قانون يا غيرنفتی يا نفتی صادرات از حاصل

 1.شودمی احساس آنها به پرداختن ضرورت که است مواردی جمله از... و شود تأمين غيرنفتی و مالياتی درآمدهای محل

 :زنان حوزه فعال و دادگستری وکیل ارزنی زهره -۴

 بيمـه. گيـردنمی تعلـق زنـان بـه مادی هيچ داری خانه سنگين کار ازای در شودنمی محسوب شغل داریخانه چون متأسفانه

 دليـل بـه خـانوار سرپرسـت زنـان بخصـوص آنها شود موجب و تلقی برايشان درآمد يک تنوانبه تواندمی دار خانه زنان شدن

 تنهـا، او از طلاق يا همسر فوت دليل به که زنانی حتی. نکنند پيدا گراي  ديگر کارهای سمت به زندگی هایهاينه و مشکلات

 2.بکند آنها به مؤثری کمک حوزه اين در تواندمی بيمه و نيست آنها هایهاينه جوابگوی المثل اجرت کنندمی زندگی

 ارزش آنها از يکی و است رويکرد 17 دارای که کرده مطرح را STG بحث پايدار توسعه برنامه آينده سال 1۵ برای ملل سازمان

 3.است کشور ملی ناخالص درآمد در آن تاثير و زنان خانگی کار

 بـانوان مديريتی جايگاه ارتقا ،استخدام سن اکثر حد به سال 3 افااي ، موتد از پي  بازنشستگی، کار ساتت تقليلهمچنين 

 .است و... نيا قابل طرح مديريت قانون و کار قانون مقررات توازن جهت در گارگر زنان از حمايت و

  مجلس دهممهمترين مطالبات زنان از 

  وخانواده کودکان، زنان ملی امنیت سند *تدوین نهایی

 و قـرار بـود دهد انجام زمينه اين در را لازم اقدامات شد موظف دولتتصويب و  توسعه پنجم برنامه 227 مادهاين سند در  

 است. نشده بينیپي  آن مقدمات تاکنون که گيرد انجام خصوص اين در لازم هایبينیپي  توسعه ششم برنامه در

 خانواده و زنان امور توسعه جامع سند *تدوین

 1۴ و بـود شـده گنجانده «خانواده و زنان امور توسعه جامع سند تدوين» تنوان تحت توسعه پنجم برنامه در که 230 ماده

 .نشد محقق ولی شد برگاار خانواده و زنان امور معاونت با متعددی جلسات داشت کليدی برنامه

 *قانون بیمه زنان خانه دار)شاغل و غیرشاغل( 

 بـرای تومان ميليارد 100 آن پايلوت اول مرحله در که رسيد تصويب به دارخانه زنان بيمه تنوان تحت قانونی 92 سال در 

 در جديـد دولـت در. شـد سـپرده فراموشـی دست به دولت دو جايیجابه در ولی شد گرفته نظر در دارخانه زن هاار200 بيمه

  شد ديده کاه  درصد 8۵ با اتتبار مياان اين 93 بودجه لايحه

 خانوار از جمله: سرپرست زنان به مربوط قوانین *تصویب

کـه تمـلا  مـاه 9 بـه مـاه 6 از زايمـان مرخصـی افااي  و خانوار سرپرست شاغل زنان کاری ساتت کاه اصلاح قانون  -

 شود.میهای مختلف با آن برخوردهای دوگانه در دستگاه

 تـأمين سـازمان بگيـر مسـتمری سرپرسـت بـدون زنـان مسـتمری قطـع از جلوگيری برای لازم هاینامه آيين و قوانين -

  آنها مجدد ازدواجدر صورت  اجتماتی

  مدت بلند اقساط با الحسنهقرض هایوام دادن با کارآفرين بدسرپرست يا سرپرستبی زنان از حمايت -

                                                           
 6/7/9۴، ايرنا ـ 1

 6/7/9۴، ايرناـ  2

 16/3/9۵خبرگااری شبستان،ـ 3
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 زنان در جهت تسهیل اشتغال و کارآفرینی زنان با ملاحظه نقش های خانوادگی آنها*قوانین حمایتی از 

 توس  فرزندان تربيت همچنين و خانواده بنيان تحکيم به کمک برای سال 7 زير فرزند دارای زنان کاری ساتت کاه -

 بايد ثانياً نيابد کاه  آنها الاحمهحق و نگردد ضايع زنان حق اولاً که شود تمل ایگونه به بايد قانون اين تصويب در .والدين

 .نشوند متضرر قانون اين اجرای از تا گردد لحاظ هم کارفرمايان حقوق

 .دارند بيشتری فرزند که مادرانی برای حقوق افااي  يا کار محي  در کودک مهدهای ايجاد برای قوانينی -

 مردان.رتايت حق استخدام زنان و دختران در شرايطی برابر با  -

مشاغل زنان  همچون دستفروشی در مترو و مشاغل خانگی،قوانين مربوط به حمايت از زنان در مشاغل غير رسمی) -

 و کارگاه های کمتر از ده نفر و...( روستايی و تشايری

 زنان:  علیه منع و مقابله با خشونت *لایحه

 اگر که بيندمی را مجازاتی همان؛ شود همسر آزار مرتکب مردی اگر. )همسر آزار برابر در زن از حمايت برای ويژه قوانين -

 بـرای ایويـژه قـوانين اما، دارند خود همسران به بيشتری دسترسی شوهران اينکه وجود با، شود تملی چنين مرتکب ایغريبه

 1.نداريم همسر آزار برابر در زن از حمايت

 زنـان سلامت افااي  قانون ؛ زنان خانگی کار گااریارزش طرح؛ هتشکيل صندوق حمايت از خانوادهمچنين مواردی چون 

رفع ابهامات و خلاهای قانونی در حوزه قوانين مربوط به طلاق، تابعيـت و حضـانت فرزنـدان حاصـل از ازدواج ؛ ايران دختران و

يکپـارچگی ميـان  نبـودو مـالی کمبود منابع برطرف کردن مشکل و خارجی و هاينه زندگی پس از طلاق و حضانت فرزندان  

 از ساير موارد است. برای اجرايی شدن قوانين موجود در حوزه زنان و خانواده هادستگاه

 



؛ دارنـد جامعـه سـط  در بيکـاری معضـل از را سـهم بيشترين جوانان و زنانو  بيکارند کشور در جوان زنان درصد ۴0 از بي 

 ايـن، اسـت شده برآورد درصد 11 کشور فعال جمعيت بيکاری نرخ، ايران آمار مرکا سوی از منتشرشده آمار پايه بر کهدرحالی

 کشـور زنـان در بيکـاری دوبرابـری از بـي  اختلاف گويای که است درصد ۴/19 زنان برای و درصد 9 حدود مردان برای رقم

 از کمتـر شـغل بـه رسيدن برای مردان با مقايسه در کار جويای زنان شانس که معناست آن به آمار اين. است مردان به نسبت

 19.1 مردان، جوانان کاریبي نرخ شاخص در کهطوریبه؛ است جوان مردان برابر دو از بي  جوان زنان بيکاری نرخ .است نصف

 2.اندکرده ثبت خود نام به را کاریبي درصد 0.2۴ زنان و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 2/3/9۵وکيل دادگستری، ايلنا،بهشيد ارفع نيا  ـ 1

 سايت مرکا آمار ايران ،9۴ سال در کار نيروی آمارگيری طرح نتايجـ 2
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 جمعیت فعالنرخ بیکاری 

 
 

 94نرخ بیکاری زنان جوان در مقایسه با مردان جوانان در سال 

 
 بـه. است شده زده تخمين درصد 63 از بي  مردان برای رقم اين و است درصد 13 فق  کشور در زنان اقتصادی مشارکت نرخ

    1.است مردان نصف تقريبا کاريابی در هازن شانس فهميد شودمی که است ارقام و آمار همين گفته

 

 نرخ مشارکت اقتصادی زنان و مردان
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 مراتـب بـه واقعـی آمـار . گرچـهگویندمی سخن خانوار سرپرست زنان هزار ششصد و میلیون یک وجود از رسمی آمارهای 

 هـيچ کـه کار می کنند نفر ده از کمتر و کوچک کارگاههای درمشاغل غير رسمی و  در آنان اغلب زيرا  است رقم اين از بيشتر

 جـاب جهت لازم های مهارت و کافی سواد ای ساکنند و غالباو اغلب در مناطق حاشيه شود نمی آن شامل دولتی نظارت گونه

 شـهرهای در هرچنـد. )کمتـر اسـت مـردان بـا مقايسه در زنان برای مناسب شغلی های فرصت ورسمی را ندارند  کار بازار در

 طبق. شود می يافت وفور به نيا اند آورده روی کاذب های شغل به ناچار به که بيکار و کرده تحصيل افراد آنان ميان در، بارگ

 مـی درصـد 82 بـه شهرنشـين منـاطق در ميـاان اين که است درصد 62 روستائی مناطق در آنها سواد مياان رسمی آمارهای

  1.رسد

 درآمـد 2.دهند می تشکيل زنان را درصد 19تنها  و مردان  مشاغل غير رسمی را شدگان بيمه درصد 81نشان می دهد  آمارها

 چنـين اشتغال با برخورد در سالم فرهنگ نبودن حاکم، کار حين ايمنی تجهياات نبود و غيربهداشتی محي  در کار، کم بسيار

  .است داده قرار بيکاری و اخراج معرض در بيشتر هرچه را آنان، قانون با آشنايی و تخصص، آموزشبرخوردارنبودن از  و زنانی

 

 
 

، بررسـی مورد کشور 1۴2 بين در 137 جهانی رتبه کسب با ايران که دهد می نشان جهانی اقتصاد مجمع 201۴ سال گاارش

 .ندارد اشتغال حوزه در جنسيتی برابری در مطلوبی وضعيت

بيشـتر بـه ايـن لـاوم  توجـه مسئله آسيبهای اجتماتی نيا به گفته کارشناسان به سمت زنانه شدن پي  می رود در اين بين 

ها بـه سـبب ناکـافی به ويژه آن که بخ  تمده ای از اين آسيب بيشتر احساس می شودترصه از سوی قانونگااران و مجريان 

؛ گويـدمی غيررسـمی آمـار اما، نداريم رسمی آمار خوابکارتن زناناز ما  است مثلاَ بودن حمايتهای اجتماتی و قانونی از زنان 

 بـه مبتلايـان درصـد 12 و زنـان از معتادان درصد 10همچنين . دهندمی تشکيل زنان را تهران خوابکارتن هاار 1۵ سوميک

  3.هستند بانوان ايدز

در جامعـه نيـا از  ۴توجه به آمار فااينده اتتياد و طلاقدر کنار اين موارد مسائل مربوط به زنان خود سرپرست و بدسرپرست با 

اهميت خاصی برخوردار است. همچنين آسيب ها و مسائلی که گريبانگير زنان در محي  های کاری غير رسمی مـی شـود نيـا 

 دهد.می افااي لاوم ساماندهی و نظارت قانونی بر اين محي  ها را 
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 9۴ /2/2 مهر، خبرگااری کار، وزير مشاور 2

   21/7/9۴فارس،، جمهوری رياست خانواده و زنان امور مولاوردی معاون  3
 26/2/9۵ايسنا،/ داد خبر کشور در ساتت هر در طلاق 19 ثبت از بهايستی سازمان اجتماتی ديدگان آسيب امور دفتر مديرکل ۴
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پرداختن به مطالبات زنان در واقع پرداختن به مطالبات جامعه است. حضور فعال زنان در اجتمـا  و ترصـه فعاليـت اقتصـادی 

 او بـهلازمه توسعه و پيشرفت جوامع کنونی است و اين مهم جا با حفظ جايگاه زن در خانواده و توجه به مسـئوليتها و حقـوق 

قانون در حمايت از زنان و رفع  هو لاا وضع هرگون است جامعه و جوانان، مردان نفع به زنان از حمايت بنابراين کمال نمی رسد.

نگاهی به   مشکلات آنان بايد با حفظ کرامت انسانی بانوان و رويکرد به خانواده و در راستای تحکيم بنياد خانواده صورت گيرد.

نشان می دهد مسئولان قانونگااری و اجرايـی کشـور گرچـه طرح ها و لواي  نيمه تمام و به سامان نرسيده در دولت و مجلس 

تلاشهايی در جهت تامين مطالبات زنان انجام داده اند اما بعضا به دلايل وجود ناهماهنگی ها و نبود اجما  بر سر نحـوه تـامين 

اجه شده است.  حـال آن کـه  منابع و اتتبارات لازم برای اين طرح ها تمدتا نيمه کاره رهاشده و يا در هنگام اجرا با شکست مو

در واقع سرمايه گااری برای توسعه و تعالی جامعـه هاينه کردن در اين حوزه و تامين اتتبار برای طرح های مصوب حوزه زنان 

  .بنابراين اولويت دادن به مسائل زنان در واقع اولويت دادن به سعادت نسلهای حال و آينده است .تاس


