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 تعالیبسمه
   قد  

ها در اقتصاد، نارساييهايي که با هدف رفع گذرد؛ سياستقانون اساسي مي 44هاي کلي اصل يازده سال از ابلاغ سياست

ايجاد انقلابي اقتصااادي و بدون شاهاايه و ل ديل ايران به بازيگر اصاالي و قدرلمعد در عرصااه لجارگ و بازرگاني ج اني و 

ستگاه ساير د هد و  سعه ملي پايدار ابلاغ  ستيابي به لو ستورالعمل اجراي آن را د هدند به فراخور وظيفه خود د ها موظف 

رفت دهد اهدافي که انتظار ميميهاي خود بگعجانعد، اما آمارها نشاااان سااااله در برنامه 10زماني  براي لحقق در يک بازه

ها لحقق يابد، به دليل مشااکلاگ متعدد از جمله عدم ا اگ مديريت و شاکم بودن پس از يک دهه از اجراي اين سااياساات

فضاي اقتصادي کشور، ضعف در بدنه کارهعاسي هاي سياسي در اجرا، وجود فساد اقتصادي و اقتصاد در سايه در گرايش

هاي متفاولي در اين مدگ نيز، نظراگ و لحليل و ... محقق نشااده اساات. 44دولت و ديگر ن ادهاي مرل ط با اجراي اصاال 

صاالاا از جمله مرکز ها و همچعين نحوه و ميزان اجراي آن از سااوي کارهااعاسااان و مراجع  يدرخصااوا اين سااياساات

صل ها و کميپژوهش هتار للاش مي 44سيون ا ست. بعابراين، در اين نو هده ا شر  سلامي ارائه و معت هوراي ا هود مجلس 

ها، با استفاده هاي اجراي اين سياستو موانع و چالش 44هاي کلي اصل علاوه بر مروري کلي بر محورها و اهداف سياست

هيوه و روشها و بعگاههرکت از آخرين آمار معتشره درخصوا ميزان واگذاري هاي واگذاري م مترين بخش هاي دولتي، 

سازي بدنه دولت و لوسعه بخش خصوصي است، مورد ارزيابي قرار گيرد. لازم به  کر است، ها که همان کوچکاين سياست

ارايي قانون اساسي در وزارگ امور اقتصاد و د 44هاي کلي اصل اين پژوهش با استعاد به آمار دبيرخانه هوراي عالي سياست

صي صو سازمان خ سانهو  ست و ر هده ا ستا  سازي لعظيم  با هدف شمايت از اجراي اين قانون در  ملي مي لواند در اين را

 گري شاضر هود.نقش مطال ه

 

  ق نون  س سي   ه   کلي       حو ه     هد ف سي س 

؛ و بعد 1384باهد که چ ار محور از آن در دوم خرداد ماه محور کلي مي 5قانون اساسي، هامل  44هاي کلي اصل سياست

 "الف"ابلاغ هد؛ بدين صورگ که ط ق نمودار  يل بعد  1385هاست در خرداد ماه که م مترين محور اين سياست "ج"

هاي کلي بخش سياست "ب"هاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ هدن بخش دولت؛ بعد هاي کلي لوسعه بخشسياست

 "د"، بعد ها و بعگاه اي دولتيهاي غير دولتي از طريق واگذاري فعاليتهاي کلي لوسعه بخشسياست "ج"بعد  لعاوني،

گيرد که از ميان آن ا، بعدهاي هاي اعمال شاکميت و پرهيز از انحصار را در برميسياست "ها"سياست اي کلي واگذاري و بعد 

بخش  لر هدنهاي دولتي و فعالسازي فعاليتصورگ مستقيم بر کوچکبيش از ديگر بعدهاي اين مصوبه به  "ج"و  "الف"

لوان به مثابه انقلاب و لحولي بزرگ در اقتصاد ايران در نظر گرفت چرا که را مي "ج"خصوصي لأکيد دارند. به طوريکه بعد 

درصد از  80دود کعد و شاجراي صحيح و کامل اين بعد دگرگوني بزرگي در زميعه بخش خصوصي و رهد آن فراهم مي

 دهد. هاي دولتي را در اختيار اين بخش قرار ميبعگاه
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 ق نون  س سي        کلي ه   نده   سي س  -1نمود   شم  ه 

 
 

ها با هدف کلي هتاب بخشيدن به رهد اقتصاد ملي، گسترش مالکيت در سطح عموم مردم به معظور همچعين اين سياست

 پذيري دربعگاه اي اقتصاااادي و ب ره وري معابع مادي و انسااااني و فعاوري، افزايش رقابت لأمين اجتماعي، ارلقاء کارآيي

هاي خصااوصااي و لعاوني در اقتصاااد ملي، کاهش بار مالي و مديريتي  دولت در لصاادي اقتصاااد ملي، افزايش ساا م بخش

سرمايه گذاري و ب  ود درآمد آن ا  هاي اقتصادي، افزايش سطح عمومي اهتغال و لشويق اقشار مردم به پس انداز وفعاليت

هد که قرار بود در بازه زماني  سان معتقدند با گذهت بيش از يک دهه با وجود آنکه   10ابلاغ  هعا ساله لحقق يابد؛ اما کار

صل  ساير دستگاه 44اجراي ا ست اما به دليل وجود موانع و چالشدر دستور کار دولت و  هايي از هاي مربوطه قرار گرفته ا

ستاندازه و شجم دولت، له جم سيا ضد  صل فرهعگ  کافي ن ودن ظرفيت بورس، آماده ن ودن بدنه دولت، ، 44هاي کلي ا

کم لوج ي به بخش لعاون، وجود سازمان هاي ه ه دولتي، نالواني بخش خصوصي و ...  نتوانسته اهداف مورد نظر را لحقق 

 بخشد.

  نون  س سيق   ه   کلي      هد ف سي س  -2نمود   شم  ه 

 

هاي اضلاع سياست

44کلي اصل 

قانون اساسي

وسعه سياستهاي کلي ت-الف

بخشهاي غيردولتي و 

جلوگيري از بزرگ شدن 

بخش دولت

خش سياستهاي کلي ب-ب

تعاوني

عه سياستهاي کلي توس-ج

بخشهاي غير دولتي از 

ا و طریق واگذاري فعاليته

بنگاههاي دولتي

سياستهاي کلي -د

واگذاري

سياستهاي اعمال -هـ

حاکميت و پرهيز از 

انحصار

اهداف سياستهاي 

44کلي اصل 

قانون اساسي

ه شتاب بخشيدن ب

رشد اقتصاد ملي در گسترش مالکيت

ه سطح عموم مردم ب

منظور تامين 

اجتماعي

ارتقاء کارآیي 

و بنگاههاي اقتصادي

بهره وري منابع مادي

و انساني و فناوري

افزایش رقابت 

پذیري در اقتصاد

ملي
افزایش سهم 

و بخشهاي خصوصي

د تعاوني در اقتصا

ملي

کاهش بار مالي و 

ر مدیریتي  دولت د

تصدي فعاليتهاي

اقتصادي

افزایش سطح 

عمومي اشتغال

م تشویق اقشار مرد

به پس انداز و 

سرمایه گذاري و 

بهبود درآمد آنها
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 س ز   ز نگ ه       ند خصو ي 

، خصوصي سازي که 94قانون اساسي لا پايان سال  44هاي کلي اصل آمارها شکايت از آن دارد که از زمان ابلاغ سياست

ست سيا هرکتم مترين بخش اين  ست؛ به طوريکه اگر بخواهيم لعداد  صورگ پذيرفته ا سته  اي هها بوده با شرکتي آه

هاي دولتي و س م آن ا را از بودجه کل کشور و همچعين نس ت آن ا را به لوليد ناخالص داخلي شجم بودجه هرکتدولتي، 

هرکت ست. ط ق آمار لعداد  سي کعيم گواه اين مدعا سال برر سال 1384هاي دولتي در  صد و هفت مورد بوده که در  ، پان

 مورد کاهش يافته است.   375به  1394
 

  ند  عد د ش ک  ه   د لتي د  ق نون  ود   س لان   -3نمود   شم  ه 

 

درصد از بودجه کل کشور را به  67، شدود 1384هاي دولتي که در سال ، بودجه هرکت4همچعين، ط ق نمودار هماره 

که کاهش و بيانگر آن است  رسيده است 1394درصد در سال  70خود اختصاا داده بود، با اندکي افزايش به بيش از 

 صورگ نگرفته است. 44اي مطابق اصل بودجه

 

 

 نسب   ود   ش ک  ه   د لتي     ود   ک  کشو  - نمود   شم  ه
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70%
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هرکت سال نمودار  يل نيز شکايت از افزايش بودجه  س ت به لوليد ناخالص داخلي در  سال  94هاي دولتي ن س ت   84ن
 دارد. 

 5نمود   شم  ه 

 
 

 ها و بعگاه اي دولتيهاي غير دولتي از طريق واگذاري فعاليتلوسااعه بخشها نيز که مربوط به مطابق بعد ج اين سااياساات

انتقال ساا ام يا دارائي به »، «عرضااه و فروش ساا ام يا دارائي به عموم متقاضاايان»بايساات واگذاري از سااه طريق اساات، مي

هخاا شقيقي و شقوقي طل کار از دولت ستقيم  » و « ا س ام عدالتس ام يا دانتقال م ق گرفت. مطاب، انجام مي«ارائي بابت 

نام مجموعاً لعداد  1393لا  1380دهد که از سال نمودار  يل، آمارهاي معتشر هده لوسط سازمان خصوصي سازي نشان مي

سال  1099 هد که از اين لعداد لا پايان  ست بعگاه اي قابل واگذاري درج  شمول  539لعداد  1393بعگاه در ف ر به بعگاه م

ست. همچعين نام 154طور کامل واگذار و لعداد  هده ا ه ايي همچون انحلال، لحصيل لعيين لکليف   126بعگاه از طريق رو

و  3به گروه  بعگاه داراي پيشع اد انتقال 280قرار دارد. از اين لعداد نيز 1394بعگاه در ف رست هرکت اي قابل واگذاري سال 

 يا خروج از ف رست بعگاه اي قابل واگذاري هستعد.

 ه   د لتيه    ش ک  ق  س  نحوه   گذ     نگ ه -6نمود   شم  ه

 

49%

14%

11%

26% واگذاري کامل

انحلال

94قابل واگذاري در سال 

و يا خروج از ف رست بعگاه هاي قابل واگذاري3پيشع اد انتقال به گروه 
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قريب به  1393لا پايان سااال  1380همچعين، ارزش واگذاري ساا ام متعلق به دولت و هاارکت اي دولتي از ابتداي سااال 

و  44درصد واگذاري ها مربوط به س ام بعگاه اي دولتي مشمول صدر اصل  68دود بوده که شميليارد ريال  1،353،399

 بوده است.  44درصد ديگر مربوط به ععاوين خارج از صدر اصل  32شدود 

 

 ه   د لتي تعلق    د ل    ش ک   يز ن   زش   گذ    سه م -7نمود   شم  ه

 
 

 6/56ميليارد ريال معادل  765،947مجموع سااا ام واگذار هاااده،  ميليارد ريال 1،353،399لوان گفت، از در مجموع مي

درصد به صورگ انتقال مستقيم س ام يا  2/21ميليارد ريال معادل  286،582درصد در قالب عرضه عمومي به متقاضيان، 

لوزيع درصاااد در قالب طرا  2/22ميليارد ريال معادل  300،870دارائي به اهاااخاا شقيقي و شقوقي طل کار از دولت و 

 س ام عدالت بوده که در نمودار  يل نشان داده هده است.

 

 ه   د لتيه    ش ک   گذ    سه م  نگ هشيوه   -8نمود   شم  ه 

 

 

  

68%

32%

44واگذاري مربوط به س ام بعگاه هاي دولتي مشمول صدر اصل 

44واگذاري مربوط به ععاوين خارج از صدر اصل 

56.6

21.2

22.2

عرضه عمومي متقاضيان 

ز دولت انتقال س ام يا دارائي به اهخاا شقيقي و شقوقي طل کار ا

لوزيع س ام عدالت
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درصااد به روش  39درصااد از روش فرابورس، 7/11درصااد از مجموع ساا ام واگذار هااده از طريق بورس،  49همچعين، 

 درصد از طريق مذاکره واگذار هده است.  3/0هاي غيربورسي و برگزاري مزايده

 

 ه   د لتيه    ش ک ه     گذ    سه م  نگ ه  ش -9نمود   شم  ه 

 
 
 

             عملک د د ل    زدهم د    

ست سيا صوا عملکرد دولت يازدهم در اجراي  صل درخ ست. گروهي از  44هاي کلي ا سان، نظراگ متفاولي مطرا ا هعا کار

ا هها کارنامه قابل ق ولي ندارد و نتوانسته در مدگ لصدي خود اهداف اين سياستمعتقدند دولت يازدهم در اجراي اين سياست

ها لحقق بخشد. از سوي ديگر برخي کارهعاسان معتقدند، دولت يازدهم للاش کرده با رفع برخي را به خصوا در بحث واگذاري

 ها به سااامت خصاااوصاااي ساااازي واقعي گام بردارد. همچعين يکي از ديگر از ديون در واگذاريمشاااکلاگ از جمله شذف رد 

ستهاخص سيا صل هايي که در لحقق  ست و همان 44هاي ا سب و کار ا طور که جدول و بايد مدنظر قرار داد، ب  ود محيط ک

در محيط کسب و کار شفظ کعد؛ به طوريکه،  در هود، دولت يازدهم لوانسته روند افزايشي رل ه ايران را نمودار  يل مشاهده مي

 کشور ارلقا يافته است. 189از ميان  118رل ه ايران به  1394سال 

 

 

  139 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385  138 س ل

 189 189 189 189 183 183 183 181 178 175 175 د کشو ه  عد 

 118 119 132 145 144 129 137 142 135 119 108   ب 
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11.7

39

0.3

واگذاري از طريق بورس

واگذاري از طريق فرابورس

واگذاري از طريق مزايده هاي غير بورسي

واگذاري از طريق مذاکره
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  9لغ      8  ب      ن د   هبود  حيط کسب   ک    ز  -10د   شم  ه نمو

 
 

   ک م  خ 

در کشور متعاسب با اهداف  44الذکر شکايت از آن دارد که در شال شاضر لحقق و اجراي اصل نگاهي کلي به آمارهاي فوق

همگاني براي ايجاد فضاااي لوليد و اقتصااادي ل يين هااده، نيساات و هااايد علت اصاالي آن را بتوان ن ود شرکت جمعي و 

 44ل هاي اصهاي متفاوگ از سياستبالعدگي در اين زميعه دانست. همچعين لفکر دولتي در بدنه اجرايي کشور و برداهت

ها نتوانيم اهداف مورد نظر را لحقق سااال از ابلاغ اين سااياساات 11از ديگر عواملي اساات که باعث هااده پس از گذهااته 

شيم. بعابراين، ست علاوه بر فراهم آوردن ملزوماگ و ابزارهاي اجراي موفقيت بخ ستلازم ا سيا صل آميز  از جمله  44هاي ا

اري گذاي، ماليالي و ساارمايههاي لوليد و رقابت، رفع خلاءهاي قانوني در قانونگذاري مورد نياز بيمهرفع موانع و محدوديت

سعه بازار سازي لو سازي شقوقي و فعي، آزاد ستر سب، ب شار مردم به پس انداز و  معا شويق اق سازي و ل سرمايه، فرهعگ 

سرمايه گذاري و همچعين رفع موانع محيط کسب و کار، نگرش و رفتارها به خصوا در بدنه اجرايي کشور نس ت به هيوه 

ست سيا سي در بخشها لغير کعد لا بتوانيم در آيعدهاجراي اين  سا هاهد لغيير و لحول ا صهاي مختلف ااي نزديک  اد قت

 دهد، باهيم. کشور که لقري اً همه امور اقتصادي و اجتماعي فردي و جمعي ه روندان را لحت لأاير قرار مي
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لعداد کشورها
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