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 و نهم مجلس انرژی کمیسیون عملکرد به نگاهی

 دهم مجلس برای پیشنهادهایی

 



 

1 

برند و کمتر از سه ماه دیگر یعنیی هتیتم خردادمیاه    های پایانی فعالیت خود به سر میمجلس نهم در ماه: یربخپژوهش 

های قوه مقننه در دوره آتی مناسی  اسیت نگیاهی بیه و یعیت      برای بهبود فعالیت. ، مجلس دهم تشکیل خواهد شد59

 . بیاندازیم 59تا  51نهم در سال های های تخصصی مجلس  های کمیسیونفعالیت

 99براساس ماده . های تخصصی مجلس شوری اسلامی، کمیسیون انرژی استترین کمیسیونترین و حساسیکی از مهم

نتیت، ایاز، بیر ،    »ام وظیای  موولیه درمویدوده    این کمیسیون براى انج نامه داخلى مجلس شوراى اسلامى  قانون آیین

براسیاس   .نامه تشکیل شیده اسیت   مطابق  وابط این آیین « هاى نو های آبى و برقى، انرژى اتمى و انرژى سدها و نیروااه

بررسیی   -1: هاى تخصصى مجلیس داراى وظیای  و اختییاراتى زییر هسیتند      این قانون نیز هر یک از کمیسیون 95ماده 

ها و لوایح و همچنین  بررسی و تصوی  آزمایشی طرح -2اسلامی؛  آن به مجلس شورای   وایح ارجاعی و ازارشها و ل طرح 

قیانون  ( 59)ها و مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت طبق اصل هشتاد و پنجم  ها، شرکت تصوی  دائمی اساسنامه سازمان

 -9به سؤال نماینداان از رئیس جمهور و وزییران؛   رسیدای -9های توقیق و تتوص؛  رسیدای به درخواست -3اساسی؛ 

کسی  اطیلاا از کیم و     -6بررسی موارد ارجاعی از لوایح برنامه توسعه و بودجه سالانه و ازارش آن به کمیسیون تلتیق؛ 

ط؛ ربی  های ذی های عملکردی و نظارتی از اجرای قوانین مربوط به دستگاه کی  اداره امور کشور، دریافت و بررسی ازارش

ها و نووه اجرای قوانین به خصوص قانون برنامه توسعه  تهیه ازارش موردی و سالانه در خصوص امور اجرایی دستگاه -7

 .و بودجه سالانه و ارائه نکات مثبت، منتی و پیشنهاد نووه اصلاح آن و تقدیم ازارش به مجلس جهت قرائت

های تخصصی مجلس شورای اسلامی وجود دارد، عدم ارائه نیکی از مهمترین نواقصی که درباره بررسی عملکرد کمیسیو

بیر همیین اسیاس نییز تیاکنون صیرفا       . ها اسیت های این کمیسیونهای شتاف درباره این مو وا توسط دبیرخانهازارش

توسط نواب رئیس ایین   2(کل سال) 53و  1(هتتم خرداد تا پایان سال) 52های ازارش عملکرد کمیسیون انرژی در سال

البتیه رئییس   . هیای ایین کمیسییون ارائیه داده اسیت     یون ارائه شده است که بیشتر آمارهای کمی دربیاره فعالییت  کمیس

آذرماه امسال، ازارش کوتاهی درباره عملکرد ایین   23ها در تاریخ کمیسیون انرژی مجلس نیز در نشست خبری با رسانه

از وزرای نتیت و  }سئوال  197جلسه کمیسیون انرژی،  131تاکنون در »: 3کمیسیون مجلس نهم ارائه کرده و اتته است

مورد بازدید صورت  12؛ علاوه بر آن پنج مورد توقیق و تتوص و 9مورد رسیدای شده است 99مطرح شده که به { نیرو

های صنعت نتت، میادین مشترک، سهم ایران در بازار جهانی، الزام دولیت بیه تیدوین     در حوزه نتت، چالش .ارفته است

های جدید قراردادهای نتتی از مهمترین مسیائل مطیرح شیده     انرژی، مو وا بنزین وارداتی، اقتصاد مقاومتی و مدلسند 

 33در حوزه ااز، تولید و توزیع ااز و ساماندهی مسائل پارس جنیوبی و در حیوزه بیر ، بیدهی     . در کمیسیون بوده است

ذیر، افزایش راندمان و مشکلات سازنداان داخلی از میوارد در  های تجدیدپ هزار میلیارد تومانی وزارت نتت، مو وا انرژی

هیا و نظیارت بیر اجیرای برجیام از مهمتیرین        توجه بیه مشیکلات نیروایاه   . دست پیگیری در کمیسیون انرژی بوده است

 .«های این کمیسیون در حوزه انرژی اتمی بوده است برنامه

در دو سیال ابتیدایی   . دو رئیس با دیدااه های متتاوت در نووه تعامیل بیا دولیت داشیت     کمیسیون انرژی در مجلس نهم

مجلس نهم، سید مسعود میرکاظمی، نماینده مردم تهران و وزیر اسبق نتت ریاست این کمیسیون را برعهده داشیت و در  
                                                           

 53فرودین  12ازاری خانه ملت، علی مروی، نای  رئیس کمیسیون انرژی مجلس، خبر - 1

  59فروردین  3مومد سعید انصاری، نای  رئیس کمیسیون انرژی مجلس، خبرازاری خانه ملت،  - 2

 59مهر  23، خبرازاری مهر، علی مروی، رئیس کمیسیون انرژی مجلس -  3

وزیر نتت در سال : این سوالات به تتکیک بدین ترتی  بوده است 59و   53براساس ازارش های ارائه شده توسط آقایان مروی و انصاری در فروردین  - 9

 .سوال 21: 53سوال و در سال  19: 52سوال؛ وزیر نیرو در سال  15: 53و در سال  سوال 11: 52

http://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
http://rc.majlis.ir/fa/parliament_commission/energy
http://rc.majlis.ir/fa/parliament_commission/energy
http://www.icana.ir/Fa/News/250981
http://www.icana.ir/Fa/News/274185
http://www.mehrnews.com/news/2999355
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میرکیاظمی  . مردم نیشابور و معاون اسبق وزیر نتت، رئییس کمیسییون انیرژی بیود     دو سال اخیر نیز علی مروی، نماینده

شد ولی مروی روابط خوبی با مدیران دولت روحانی داشیت و همیین   های دهم و یازدهم موسوب می جزو منتقدان دولت

بیا ایین وجیود، بیا     . نبیود  تیاییر ها نیز در نووه اداره کمیسیون انرژی در برخورد با مسائل مختل  حوزه انرژی بیی دیدااه

های کمیسیون  ها درباره فعالیتهای مذکور و همچنین با نگاهی به اخبار رسانهاستتاده از برخی اطلاعات شده در ازارش

ترین فعالیت های ایین کمیسییون در مجلیس نهیم     توان فهرست زیر را به عنوان مهمهای اخیر میانرژی مجلس در سال

 :ارائه داد

 

 :مصوبات مانندترین  مهم -1

 : طرح اساسنامه شرکت ملی نفت ایران

هیای شیرکتهای نتیت، ایاز و      وزارت نتت مکل  شده بیود اساسینامه   1366قانون نتت مصوب ( 9)به موج  تبصره ماده

. تصوی  به مجلس شورای اسیلامی تقیدیم نمایید    پتروشیمی را ظرف یک سال پس از تاریخ تصوی  قانون مذکور، جهت 

از سیوی   .انجیام نشید   توسط دولت هیای مختلی   این تکلی  قانونی  ،از تصوی  قانون مذکوراذشت سال ها اما با وجود 

و حیذف بخیش    51و قانون وظای  و اختیارات وزارت نتیت مصیوب    51با تصوی  قانون اصلاح قانون نتت مصوب  دیگر،

بیر اسیاس قیوانین بالادسیتی، و در      و واایذاری آن بیه وزارت نتیت    ایران حاکمیتی وظای  و اختیارات شرکت ملی نتت

راستای تعیین تکلی  هرچه سریعتر این شرکت بر اساس قوانین بالادستی، اصلاح هرچه سریعتر اساسنامه شیرکت ملیی   

بر همین اساس، اعضای کمیسیون انرژی مجلس دسیت بیه    .بودهای تابعه وزارت نتت اجتناب ناپذیر نتت و سایر شرکت

کلیات این طرح . کز پژوهش های مجلس، طرح اساسنامه شرکت ملی نتت ایران را تهیه کردندکار شدند و با همکاری مر

. 1به تصوی  مجلس رسید و این کمیسیون مسئول بررسی جزئیات این طرح شد 53یک فوریتی در اواخر اردیبهشت ماه 

انجامیید، ایین کمیسییون     بیه طیول   53بعد از بررسی و تصوی  این طرح در کمیسیون انرژی مجلس که تا اواخیر سیال   

ایین درخواسیت   . 2قیانون اساسیی اعمیال شیود     59پیشنهاد داد تا درباره طرح اساسنامه شرکت ملی نتیت اییران، اصیل    

به تصیوی  نماینیداان مجلیس رسیید و مسیئولیت بررسیی و تصیوی  ایین          59کمیسیون انرژی مجلس اوایل مردادماه 

اساس، جزئیات این طرح بار دیگر در کمیسییون انیرژی مجلیس میورد     برهمین . 3اساسنامه به این کمیسیون تتویض شد

بررسی قرار ارفت و نهایتا اواسط آذرماه به تصوی  نهایی رسید و اواخر دی ماه جهت بررسی به شیورای نگهبیان ارسیال    

 .هنوز نتیجه بررسی این مصوبه توسط شورای نگهبان اعلام نشده است. 9اردید

 

 

                                                           
1-  http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13531222111957 

تواند اختییار قیانون ایذاری را بیه شیخص ییا       مجلس نمی. سمت نمایندای قائم به شخص است و قابل وااذاری به دیگری نیست: قانون اساسی 59اصل  -2 

در , ولی در موارد  روری می تواند اختیار و ع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هتتاد و دوم به کمیسیون های داخلی خود تتویض کنید , وااذار کندتی ئهی

ن مجلیس  همچنیی . شود و تصوی  نهائی آنها با مجلیس خواهید بیود   این صورت این قوانین در مدتی که مجلس تعیین می نماید به صورت آزمایشی اجراء می

هیای  موسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هتتیاد و دوم بیه کمیسییون   , هاشرکت, تواند تصوی  دائمی اساسنامه سازمان هاشورای اسلامی می

  .ذیربط وااذار کند و یا اجازه تصوی  آنها به دولت بدهد
3  - http://www.icana.ir/Fa/News/251676 

9 -  http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/556291  وhttp://www.icana.ir/Fa/News/255669 

http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13930222000587
http://www.icana.ir/Fa/News/281676
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/886251
http://www.icana.ir/Fa/News/289664


 

3 

  :شورحمایت از صنعت برق کطرح 

اعلام وصول شید   52این طرح با هدف کاهش مشکلات اقتصادی این صنعت و افزایش تولید بر  در اواخر اردیبهشت ماه 

در صیون علنیی    59این طیرح در اواسیط آبیان میاه     . به تصوی  کمیسیون انرژی مجلس رسید 52و در اوایل استندماه 

 .1به تایید شورای نگهبان رسید مجلس به تصوی  رسید و نهایتا اوایل آذرماه امسال نیز

 

 :پیگیری از دولت برای اجرای تکالیف قانونی -2

 : سند ملی راهبرد انرژیلایحه 

که سند ملی راهبرد انرژی کشیور را ظیرف    شده بودقانون برنامه پنجم توسعه، دولت مکل   129ماده « ب»بند براساس 

ایین قیانون در   . تصوی  مجلس شیورای اسیلامی برسیاند     ند و بهماه پس از تصوی  برنامه پنجم توسعه تهیه ک 6حداکثر 

در دولت نهیایی   51بایست در تیرماه  به تصوی  رسید و براساس زمان بندی فو ، سند ملی راهبرد انرژی می 55ماه  دی

دی ریزی و نظارت راهبر معاونت برنامهنویس این سند توسط علی رغم تهیه پیش. شد شده و سپس در مجلس مصوب می

به تصوی  هیئت دولیت نرسیید و بیه مجلیس     ( 52مرداد )، این سند تا پایان دولت دهم 51در دی ماه  ریاست جمهوری

با تشکیل دولت یازدهم، تصوی  این سند توسیط هیئیت دولیت و ارسیال آن بیه مجلیس       . شورای اسلامی ارسال نگردید

یگیری شد و جلسیاتی در ایین زمینیه بیا حضیور      شورای اسلامی با جدیت بیشتری توسط کمیسیون انرژی مجلس نهم پ

متولی پیگیری برای تهییه و  « شورای عالی انرژی»، 52براساس تصمیم این دولت در استند . نهادهای مسئول برازار شد

بیریم،  با این وجود و علی رغم اینکه در ماه های پایانی اجرای قانون برنامه پنجم توسعه به سر می. 2تصوی  این سند شد

و این سند هنیوز بیه صیورت کامیل بیه       3روددر این شورا با کندی خاصی پیش می سند ملی راهبرد انرژید تصوی  رون

این . و در نتیجه، همچنان خبری از ارسال آن به مجلس شورای اسلامی نیست 9تصوی  شورای عالی انرژی نرسیده است

 تیدوین ایین طیرح    و ی طرح جامع انرژی در کشور استسند راهبرد ملی انرژی نقشه راه تدوین و اجرادر حالی است که 

 کشور انرژیبخش آینده  و عیت (قانون برنامه پنجم توسعه 129تکلی  قانونی دولت براساس تبصره همین بند از ماده )

 .کندرا مشخص میساله  29در یک دوره 

 

 :ندورود کارشناسی به موضوعات مرتبط و برگزاری جلسات برای شفاف شدن آن مان -3

 های زنجانی به دولت درباره فروش نتت در با ورود این کمیسیون به مو وا بدهکاری :فروش نفت به بابک زنجانی

نهایتا . های این فرد تا حدودی مشخص شدو برازاری جلساتی در این زمینه، برخی از ابهامات فعالیت 52نیمه دوم سال 

و  52جر بیه بازداشیت ایین بیدهکار بیزری نتتیی در اواخیر پیاییز         پیگیری برخی دیگر از نماینداان مجلس و دولت، من

 .های اخیر شدبرازاری دادااه های او در ماه

                                                           
1-  http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state/553159 

 17عماد رفیعی، عیارآنلاین، و  53مرداد  12عیارآنلاین و   53شهریور  25خبرازاری شانا، حسین امیری خامکانی، سخنگوی کمیسیون انرژی مجلس،  - 2

 53شهریور 

 .، جلسات شورای عالی انرژی تشکیل شده است59و بهمن  52در دولت یازدهم صرفا دو بار در استند  - 3

 59استند  2سایت صبوانه،  - 9

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state/883094
http://www.shana.ir/fa/newsagency/224968
http://ayaronline.ir/1393/05/71851.html
http://ayaronline.ir/1393/06/81241.html
http://ayaronline.ir/1393/06/81241.html
http://sobhanehonline.com/fa/news/90494
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  یکی از اقدامات جنجال برانگیز دولت یازدهم در : قطع تولید بنزین پتروشیمی و واردات بنزین با کیفیت پایین

ودای هوا از سوی سازمان حتاظت مویط زیست بود کیه  پتروشیمی به بهانه آل( ریترمیت)حوزه انرژی، قطع تولید بنزین 

جبیران شیود امیا بیا ورود      9قرار بود این بخش از نیاز کشور با واردات بنزین یورو . افزایش واردات بنزین را در پی داشت

کمیسیون انرژی مجلس به این مو وا و برازاری جلسات با مسئولین وزارت نتیت، سیازمان حتاظیت موییط زیسیت و      

مشخص شد که هم مستندات کافی درباره آلاینده بودن بنزین پتروشیمی وجود ندارد و هیم   53ای نظارتی در بهار نهاده

-های انجام شده در این زمینیه توسیط کمیسییون   پیرو همین مباحث و همچنین پیگیری. 1نیست 9بنزین وارداتی، یورو 

، سیازمان ملیی اسیتاندارد در    23مشابهی در پی داشتکه نتایج  53مجلس نهم در سال  51های بهداشت و درمان و اصل 

وارد کشیور   9مو وا نظارت بر کیتیت بنزین وارداتی تا حدودی ورود پیدا کرد تا بنزین با استانداردی پایین تیر از ییورو   

یتییت  های جدی تر وزارت نتت در این زمینه را در پی داشت و تاییرات مثبتی در افزایش ک نشود، تلاش هایی که فعالیت

علاوه بر این، تولید بنزین پتروشیمی در پتروشیمی بندرامام نییز بیا کیتییت بیالاتری از     . 9بنزین وارداتی بر جای اذاشت

 .9از سر ارفته شد 59اواسط سال 

 

 :بررسی و تصویب طرح های تحقیق و تفحص در موضوعات مرتبط مانند -4

 ایجاد شبهات مختل  درباره کیتییت بنیزین وارداتیی، اواخیر     این طرح بعد از  :طرح تحقیق و تفحص از واردات بنزین

دی میاه بیه    16و بعد از بررسی چندین جلسه، این طرح در جلسه  6در دستورکار کمیسیون انرژی قرار ارفت 53مهرماه 

 219در حالی که براساس ماده . 7تصوی  رسید و برای طرح در صون علنی مجلس برای هیئت رئیسه مجلس ارسال شد

دربیاره مو یوا    ت رییسیه ئی پس از ارائه ایزارش کمیسییون بیه هی   ون آئین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، قان 219

شیود بیا   مجلس قرار ارفته و به رأى اذاشته هتته بعد ازارش مذکور خارج از نوبت در دستور کار باید  ،توقیق و تتوص

حسیین  . مچنیان و یعیت نامشخصیی دارد   این وجود، این طرح تاکنون در صون علنی مجلس بررسیی نشیده اسیت و ه   

مانیده اعیلام    های ییک فیوریتی در نوبیت    طرحامیری خامکانی، سخنگوی کمیسیون انرژی مجلس دلیل این امر را تعدد 

ولی سید مهدی موسوی نژاد، تهیه کننده این طرح می اوید هیئت رئیسه مجلس شورای اسلامی بیه بهانیه    5کرده است

 .5مجلس خودداری کرده استدر صون علنی  واردات بنزین وقیق و تتوصت از مطرح شدنبودجه  کمبود

 

 

 

. 
                                                           

 59خرداد  21سید مسعود میرکاظمی، رئیس کمیسیون انرژی مجلس، خبرازاری تسنیم،  -  

 59تیر  1مومدحسین قربانی، سخنگوی کمیسیون بهداشت و درمان مجلس، خبرازاری تسنیم،  -  

 59ت اردیبهش 6مجلس، خبرازاری فارس،  51مصطتی افضلی نژاد، سخنگوی کمیسیون اصل  -  

 59دی  22نیره پیروزبخت، رئیس سازمان ملی استاندارد، خبرازاری فارس،   -  

 59دی  25شانا،  ر ا امیری، مدیرعامل پتروشیمی بندرامام، خبرازاری  -  

 53مهر  31خبرازاری فارس،  -   

 53دی  16خبرازاری خانه ملت،  -  

 59مرداد  29برازاری خانه ملت، خ -  

 59دی  5خبرازاری فارس،  -  

http://www.tasnimnews.com/fa/news/1393/03/21/397366
http://www.tasnimnews.com/fa/news/1393/04/01/409631
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13940205001177
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13941022000408
http://www.shana.ir/fa/newsagency/253591
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13930730000412
http://www.icana.ir/Fa/News/269889
http://www.icana.ir/Fa/News/282685
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13941007000560
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 :جمع بندی عملکرد کمیسیون انرژی مجلس نهم و پیشنهادهایی برای این کمیسیون در مجلس دهم

های صورت ارفته توسط کمیسیون انرژی مجلس نهم، این کمیسیون درباره بسییاری از مو یوعات   با وجود تمام فعالیت

تیا زمسیتان    52زمسیتان  )زه انرژی مانند اصلاح قیمت و فرمول قیمت اذاری خوراک ااز واحدهای پتروشییمی  مهم حو

، قطع سهمیه بنیدی  (59و  53بهار )ها  های انرژی در فازهای دوم و سوم هدفمندی یارانه ، نووه افزایش قیمت حامل(59

، حذف تیدریجی کیارت   (59نیمه دوم ( )IPC)ی ایران ، مدل جدید قراردادهای نتت(59بهار )بنزین و تک نرخی شدن آن 

-علاوه بر ایین، فعالییت  . ایری مشخص و شتافی نداشتبه صورت جدی ورود پیدا نکرد و مو ع( 59نیمه دوم )سوخت 

های سیاسیی روسیای آن بیود کیه اییرات منتیی روی عملکیرد ایین         های کمیسیون انرژی تا حدودی توت تاییر دیدااه

چنین متاستانه کمیسیون انرژی مجلس نهم نتوانست از ظرفیت نظیارتی مجلیس بیرای تسیریع در     هم. کمیسیون داشت

قیانون برنامیه توسیعه و     129میاده  « ب»روند اجرای برخی قوانین مهم مصوب مجلس هشتم در حوزه انرژی مانند بنید  

 .قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی استتاده کند

های کلی اقتصیاد مقیاومتی و   خصوص سیاستبه ژی کشور، قوانین بالادستی کشور با توجه به مسائل موجود در حوزه انر

هیای  تیوان بیه مو یوعات زییر بیه عنیوان مهمتیرین اولوییت        های فعلی وزارت خانه های نتت و نیرو میهمچنین برنامه

 :کمیسیون انرژی مجلس دهم اشاره کرد

 نقشه عنوان به مجلس و دولت توسط کشور انرژی جامع طرح همچنین و انرژی راهبرد ملی سند تصوی  برای پیگیری*

  آینده سال 29 در انرژی مختل  منابع از بهینه برداری بهره برای کشور راه

 الگیوی  اصیلاح  قیانون  شدن اجرایی همچنین و( 55 ماه دی مصوب) هایارانه کردن هدفمند قانون اصلاح برای پیگیری*

 الگیوی  اصیلاح  و انیرژی  شیدت  کیاهش  در قیوانین  ایین  ظرفیت از استتاده هدف با( 55 استندماه مصوب) انرژی مصرف

 (مقاومتی اقتصاد کلی های سیاست 5 و  9 بندهای با مرتبط) انرژی مصرف

 میعانیات  پالایشیگاه  بخصوص کشور پالایشی ظرفیت افزایش برای نتت وزارت هایطرح تکمیل در تسریع برای پیگیری*

-سیاست 19 و 13 بندهای با مرتبط) فروشی خام از جلوایری هدف با آناهیتا نتت اهپالایشگ و فارس خلیج ستاره اازی

 (مقاومتی اقتصاد کلی های

 ارزش حیداکثر  کسی   هیدف  بیا  ایاز  یا بر  صادرات زمینه در کشور بهینه راهبرد شدن اجرایی و تعیین برای پیگیری*

 (مقاومتی تصاداق کلی های سیاست 19 و 13 بندهای با مرتبط) کشور برای افزوده

 بیه  پتروشییمی  صینعت  راولاتوری و کلان مدیریت جایگاه در پتروشیمی صنایع ملی شرکت ارفتن قرار برای پیگیری*

 (مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست 19 و 13 بندهای با مرتبط) واقعی صورت

 توسیعه  در تسیریع  و داخیل  انتیو  از اسیتتاده  حیداکثر  هدف با ایران نتتی قراردادهای جدید مدل اصلاح برای پیگیری*

 (مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست 19 بند با مرتبط)  هیدروکربوری مشترک میادین

علاوه بر این، از آنجایی که یکی از اولین دستورکارهای کمیسیون انرژی مجلس دهیم، بررسیی و تصیوی  قیانون برنامیه      

هیای  خود را برای تصوی  قانونی متناسی  بیا سیاسیت    رود حداکثر تلاشششم توسعه است، از این کمیسیون انتظار می

 .ها که به برخی از آنها در بالا اشاره شد، به کار ایردها در زمینه اجرای این سیاستکلی اقتصاد مقاومتی و رفع چالش

 


