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 :موضوع

بررسي وضعيت توليد محصولات اساسي کشاورزي  

 و راهکارهاي تحقق خودکفايي در آن

 94/10/28 -اقتصادگروه 
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 مقدمه

«ستور   . )يعني هر فسادي در زمين به خاطر دستکاري خود بشر استت « ظهرالفساد في البر و البحر بما کسبت ايدي الناس
 (41روم، آيه 

       کشور ايران کشور کشاورزي است؛ زمين زياد دارد، آب زياد دارد و افراد هم زيتاد، متا ا تر ننا اته از کيتو کشتاورزي
هاي ديگر دراز بشود و به عبارت ديگر  دايي کنيم از آ ها يا فارض کنيد کته پتو    خودکفا  شويم و دستمان پيش قدرت

توا ند که ايران را از وابستگي در اين بعد  جات بدهنتد و ايتن را   کشاورزان عزيز مي. ايم، لکن وابسته هم بدهيم به آ ها
امتام  . )يک عبادت شرعي کساب کنند؛ و عبادت است کشاورزي، کته در است م آن قتدر بته آن اهميتت داد  شتد  استت       

 (1363/2/25خميني، 

    توجه به بازسازي مراکز صنعتي  بايد کونکترين خللي بر ضرورت رسيدن به امر خودکفتايي کشتاورزي وارد آورد، بلکته
اولويت و تقدم اين امر بايد محفوظ بما د و مسئولين بيشتر از  ذشته خود را مکلف به اجراي آن ستاز د و در امتر اکيتاي    

هتاي بيکتران الهتي در    اراضي و مهار آبها و ايجاد سدها و تشويق کشاورزان و دامداران و استفاد  هرنه بيشتتر از  عمتت  
. هتاي ديگتر  اي است براي استق   و خودکفايي در زمينته طبيعت ت ش  مايند که مطمئناً خودکفايي در کشاورزي مقدمه

 (1367/7/11هاي کلي  ظام اس مي در دوران بازسازي کشور، سياست)
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محورهاي بيانات مقام معظم رهبري در خصوص ملزومات 
 بخش کشاورزي

تقويت و ارتقاء جايگا  روستاها 

بر امه ريزي و دقت در مسئله وزارت کشاورزي 

دميدن روکيه ت ش و خودباوري و فرهنگ کار جهادي در مسئله کشاورزي 

کضور مردم در عرصه کشاورزي 

لزوم کضور جهادي مسئولان، کشاورزان و آکاد مردم در قبا  مسئله کشاورزي 

توجه مسئولين به جايگا  ويژ  قشر کار ر و کشاورز در  ظام اس مي 

تقويت و ترويج روکيه  وآوري و کارآفريني جهت توسعه فعاليت هاي اشتغا  زا در بخش کشاورزي 
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 اهم قوانين و اسناد بالادستي امنيت غذايي

 قانون اساسي. 1

 برسا دبر افزايش توليدات کشاورزي که  يازهاي عمومي را تامين و کشور را به مرکله خودکفائي تاکيد  44»اصل  9و  1بندهاي.» 

 بر کفظ محيط زيست و ممنوعيت تخريب آن تاکيد دارد 50اصل. 

 سند چشم انداز. 2

 بر توليد از منابع داخلتي و تاکيتد   با تکيه اهداف پيش بيني شد  در سند نشم ا داز، توسعه يافتگي کشور و برخورداري آن از امنيت غذائي
 .بر خودکفائي در محصولات اساسي کشور را هدف قرار داد  است

 ويژگي ها و تکاليف قانوني بخش کشاورزي در برنامه هاي پنجساله چهارم و پنجم. 3 

 قا ون بر امه نهارم، تهيه سند توسعه بخش کشاورزي با محوريت خودکفائي در توليد محصولات اساسي کشاورزي، تتامين امنيتت    18ماد
، افتزايش توليتد سترا ه    درصتد 6/5ستاليا ه  غذائي، اقتصادي  مودن توليد و ارتقاء رشد ارزش افزود  بختش کشتاورزي کتداقل بته ميتزان      

 .و ايجاد صندوق تثبيت درآمد کشاورزان را تکليف  مود  است رم 29ميزان به ( دام و طيور و آبزيان)پروتئين 

 يل به خودکفائي در توليد محصتولات اساستي و ارتقتاء ارزش افتزود  بته      "بر امه پنجم  يز اهدافي  ظير قا ون 149لغايت  143و  16مواد 
 5/0ميزان سالا ه هفت درصد توام با ارتقاء کيفيت بهداشتي توليدات آن، افزايش ساليا ه سهم پژوهش از توليد  اخالص داخلي بته ميتزان   

 .قرار داد  استمد ظر  "درصد
 RE. 20892: کد کامپيوتري



 1390برخي آمار و اطلاعات جمعيت تا سال 

 1390 1385 1375 1365 1355 1345 1335 سال

 جمعيت کل کشور
1895404 25788722 33708744 49445010 60055488 70495782 75149669 

 جمعيت  قاط شهري
5953563 9794246 15854680 26844561 36817789 48259964 53646661 

جمعيت  قاط 
 روستايي

13001141 15994476 17854064 22600449 23237699 2235818 21446783 

درصد جمعيت 
 شهري از کل

31/41 98/37 47/03 54/29 61/31 68/46 71/39 

درصد جمعيت 
 روستايي از کل

68/59 62/02 52/97 45/71 38/69 31/54 28/54 

درصد رشد جمعيت 
 شهري

  64/51 61/88 69/32 37/15 31/08 11/16 

درصد رشد جمعيت 
 -3/55 -4/31 2/82 26/58 11/63 23/02   روستايي
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ضرورت خودکفايي برخي اقلام مهم براساس برنامه هاي اول 
 تا چهارم توسعه

 برنامه/محصول
 برنامه اول

68-72 

 برنامه دوم

74-78 

 برنامه سوم

79-83 

 برنام چهارم

84-88 

ميانگين ضريب 
 خودکفايي

 74/8 72/7 99/4 98/9 59 85/5 75/5 82/1 52/4  ندم

 58 53 63 59/1 52/3 59/9 58/8 57/6 60/3 بر ج

 102 3/108 9/104 9/100 2/102 100 100 100 100 سيب زميني

 59/8 61/1 64/7 86/3 51/2 43 52 65/3 54/6 قند و شکر

 100/7 82/7 108/2 114/5 102 89/9 100 100 98/9 کبوبات

 8/9 9/5 11/8 11/5 4/9 5/6 8/2 10/6 8/8 روغن  باتي

 91/6 89/3 97/3 93 97/8 99/9 86/9 86/2 82/3  وشت قرمز

 98/5 98 101/3 100 98/3 98/1 99/9 92 100  وشت مرغ

 95 91/8 99/2 98/4 99/1 99/8 96/4 90/5 84/8 شير

 99/8 98 99/9 102/2 101 99/5 98/7 100 100 ا واع ماهي

 78/9 ميا گين کل ضريب خودکفايي
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 ضرايب خودکفايي محصولات اساسي

 92 91 90 89 سال

 67/7 57/3 68/1 91/0  ندم

 81/0 62/6 69/1 89/9 جو

 31/5 26/8 32/6 29/6 ذرت

 42/5 47/7 46/1 58/2 بر ج

 43/1 48/6 48/7 40/0 شکر

 11/8 9/4 9/7 8/4 روغن
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 برخي جداول در خصوص بخش کشاورزي  

ميزان بارندگي کل کشور در سال آبي 

 آبيسال 
ميزان بارش در کل  

 (ميليمتر)کشور
 (درصد)رشد بارندگي 

1391- 1392 237 16 

1392- 1393 218 8- 

1393- 1394 193 11/5- 
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 (هزارتن)روغن (هزارتن)شکر  (هزارتن)برنج (هزارتن)ذرت (هزارتن)جو (هزارتن)گندم  شرح

1389 

 144 1123 1493 1656 3294 12142 توليد

 1592 1685 1086 3934 371 868 واردات

 27 38 0/1 0 0 555 صادرات

1390 

 140 1149 1135 1607 2533 8678 توليد

 1314 1234 1513 3324 1131 282 واردات

 17 55 4/4 0 0 10 صادرات

 توليد، واردات و صادرات محصولات اساسي
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 (هزارتن)روغن (هزارتن)شکر  (هزارتن)برنج (هزارتن)ذرت (هزارتن)جو (هزارتن)گندم  شرح

1391 

 8816 توليد
2768 1798 1416 1124 166 

 6700 واردات
1652 4918 1289 1681 1616 

 17 87 0/4 0 0 3 صادرات

1392 

 9304 توليد
2812 1851 1469 1122 223 

 3960 واردات
661 4026 1956 1579 1666 

 4 6/6 1/1 0 0 0 صادرات

 توليد، واردات و صادرات محصولات اساسي
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درآمد بخش کشاورزي به قيمت ثابت و جاري و درآمد 
 ناخالص ملي

 (ميليارد ريال) 1391 (ميليارد ريال) 1390 (ميليارد ريال) 1389 شرح
درآمد بخش کشاورزي بر اساس قيمت  

 1383ثابت سا  
120769 120658 125120 

درآمد  اخالص ملي بر اساس قيمت ثابت  
 1383سا  

1871638 1990261 1649248 

سهم بخش کشاورزي از درآمد  اخالص  
 (درصد)ملي 

6/5 6/1 7/6 

درآمد بخش کشاورزي بر اساس قيمت  
 جاري

325126 367196 558474 

 5816185 5461655 4116665 درآمد  اخالص ملي بر اساس قيمت جاري
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 تراز تجاري محصولات کشاورزي
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 مهمترين مشکلات و تهديدهاي بخش کشاورزي

 عمتوم مشتک ت ايتن بختش از همتين      . بي توجهي دولت به بخش کشاورزي در مقايسه با ساير بخشها مثل بختش صتنعت  : بودن کشاورزيمظلوم 1.
 .مي شودتوجهي  اشي بي 

 بي توجهي به بحث آموزش در کشاورزي2.

براي آفتي کته  : به عنوان مثا : کشورکشاورزي توسط مراکز تحقيقاتي آسيب هاي ضعيف بودن تحقيقات کشاورزي و برطرف  کردن مشک ت و 3.
کرد د و ارتباطات خودشان را با مراکز تحقيقاتي کشورهاي کدود د  سا  پيش عارض وارد کشور ما شد اما ا ر مراکز تحقيقاتي ما قوي عمل مي

 .تر مي کرد د برطرف کردن اين مشکل کار سختي  بود که د  سا  طو  بکشدديگر خصوصا کشورهاي داراي کشاورزي صنعتي قوي
مث ً؛ مواردي پيش آمد  که در برخي مناطق محصولاتي مثل پياز يا سيب زميني را . نون کشاورز کشور ما مشکل توليد  دارد: بازاريابي بعد از توليد4.

ا د و امحا کرد  ا د که اين مورد ع و  بر از ميان بردن منابع کشور و معض ت زيست محيطتي  شتان از بتي بر تامگي در کتوز  بازاريتابي       خريد 
شود که کشاورز بي ا گيز  مي شود و براي سا  بعتد کشتت  متي کنتد يعنتي آ کته       محصو  کشاورزي او خريداري مي کند  تيجه اين کار اين مي

 . رخي که دولت به عنوان  رخ تضميني تعيين مي کند  رخ واقعي  يست نون پوشش دهند  هزينه هاي توليدي کشاورز  يست

هتزار تتن توليتد  وجته دارد بايتد ننتد        600فقير بودن عمومي مناطق کشور از وجود صنايع تبديلي مث  جنوب کرمان کته ستالا ه   : صنايع تبديلي5.
بته  ظتر متن    . کارخا ه رب  وجه مدرن داشت باشد  ه اينکه  وجه در جنوب کرمان تغليظ شود و در خراسان يا شيراز تبديل به رب  وجته شتود  

عموم مناطق کشور از اين مشکل يعني عدم وجود صنايع تبديلي، توليدي و بسته بندي متناسب ر ج مي بر د نون صرف توليد مسئله  يستت بلکته   
 .مسئله اصلي به مرکله مصرف رسا دن محصولات کشاورزي است
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در کشور ما مناطقي وجود دارد که در هر هکتار دو تا سه تن  ندم برداشت مي شود و مناطقي هم هستند که بالاي هفت تن برداشت متي  : پايين بودن بهر  وري6.
 .لا ببريمبا کنند اين  شان مي دهد که ما مي توا يم با بهبود آموزش، بذر مناسب،  کود مناسب و به موقع و  يز مديريت صحيح بهر  وري در کشاورزي را

مي توان اين مشکل را با شرکت هاي تعاو ي برطرف کرد يعني اراضي خرد را . خرد به دليل بهر  وري پاييني که دار د مناسب کشت  يستنداراضي : اراضي خرد7.
کننتد   ستيم با هم به صورت مشترک زير کشت ببر د و همه زمين داران کونک سهام دار اين شرکت شو د و سود کاصل از ادغام متزارع را بتين ستهام داران تق   

 .ولي متاسفا ه شرکتهاي تعاو ي در کشور ما جا  يافتاد  ا د

عد  اي در کشور اجاز   مي دهند که محصولات کشاورزي با قيمت مناسب از کشاورز خريداري شود و با قيمت مناسب به دستت مصترف کننتد     :  وجود دلا  ها8.
 .اين مشکل هم با به وجود آمدن  ظارت دقيق قابل کل است. مث  تفاوت قيمت  وجه فرهنگي از مزرعه تا بازار کدود سه برابر است. برسد

را  کل مشکل کم آبي از بين بردن کشاورزي و تضعيف اين بخش  يستت  . امروز  در کشور را کمتر کنيم مثل هنداو ه و ذرت: ساما دهي مصرف آب کشاورزي9.
ايتن  . دهتد، ستاما دهي و کنتتر  آبهتا را هتم بته عهتد  بگيترد        را ارائته متي  ... بلکه دولت همان طور که بسياري از خدمات عمومي مثل ساخت جاد ، آموزش و 

 .اميدوارتوجه دولت به زيرساخت کشاورزي مي توا د کشاورزي را متحو  کند و کشاورز را . ساما دهي شامل ايجاد سد و رسا دن آب به مزرعه مي شود

درصد پايين تر است، بهر  وري بذر و غذاي دام و طيور بسيار پايين است، بهر  وري مکا يزاسيون کشتاورزي   40در ايران بهر  وري آب از : مشکل تراريختگي10.
پت  نترا مستئله    . درصد  رسيد ، بهر  وري خاک و کود هم به کدي کم است که دو يا سته برابتر ستطح جهتا ي بايتد بته ختاک کتود و ستم دهتيم           60هنوز به 

را به عنوان يک ضرورت خودساخته در اولويت قرار دهيم؟ مگر ما امکا ات بالقو  خود را در کوز  استتفاد  از  هتاد    ( دستکاري ژ تيکي محصولات)تراريختگي 
 ها به مرکله استفاد  رسا د  ايم که باب  اشناخته اص ح ژ تيکي را باز کنيم؟

 مهمترين مشکلات و تهديدهاي بخش کشاورزي
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 پيشنهادات

 بمنظور تجهيز و  وسازي متزارع و باغتات  ظيتر ا جتام عمليتات      ( توجه خاص سرمايه  ذاران)خاص به موضوع محوري و اساسي تامين سرمايه توجه
و  زيربنائي تکميل شبکه هاي آبياري، ارتقاء ساما ه هاي آبياري مزارع و باغات،  وسازي و مدرن سازي باغات و  وستازي و متدرن ستازي تجهيتزات    

 و کفاظت و اکياء منابع طبيعي( دامداري و مرغداري و آبزي پروري)لوازم ارتقاء تکنولوژي سيستم هاي پرورش دام، طيور و آبزي پروري 

 محور بودن بر امه هاي توليدي کشاورزي با هدف کنتر  و کاهش تقاضاي آب کشاورزي و کمک به تعاد  بخشيآب 

 در معدود کوضته هتاي آبريتز کته امکتان تتامين آب بتراي        ( بجز مناطق خاص (بر افزايش بهر  وري بجاي توسعه در بر امه هاي کشاورزيتمرکز
 .کشاورزي وجود دارد

 بهر  وري مصرف آب در توليدات کشاورزي و امکان تعاد  بخشيارتقاء 

 سا  پيش رومنفي سفر  هاي آبهاي زيرزميني طي نهار بي ن درصد  25کداقل 

 ذاري براي تعاد  بخشي آبهاي زيرزميني با اولويت مناطق بحرا يسرمايه  

 بر سياست آب مجازي در تجارت محصولات کشاورزيتوجه 

 گرش اقتصادي براي بخش کشاورزيايجاد  

 ملي و منطقه اي(، مزيت هاي  سبي( ياز آبي کمتر)از توليد محصولات کشاورزي با مزيت بهر  وري آب کمايت( 
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رشد مستمر و پايدار اقتصادي بخش کشاورزي 

تدوين و برقراري سيستم کمايتي کارآمد و مناسب جهت تحقق بر امه ها و استمرار توليد و پايداري بخش کشاورزي 

شکلساما دهي تنظيم بازار  هاد  ها و فرآورد  هاي کشاورزي بمنظور کاهش تفاوت قيمت هاي عرضه و تقاضا و استفاد  از ظرفيت ها و امکا ات ت 
 ها، ا جمن ها در کنتر  بازار و تجارت کشاورزي

تمرکز خاص به کاهش و کذف مداخ ت دولت و سازمان هاي شبه دولتي و تمرکز دولت به امور کاکميتي 

خصوصي سازي بخش کشاورزي بخصوص در عرصه هاي خدمات فني و پشتيبا ي 

دسترسي آسان فعالان اقتصادي بخش به يافته هاي علمي و تکنولوژي پيشرفته کارآمد براي توليد، خدمات و تجارت کشاورزي 

ساما دهي اساسي امر بذر و  ها  توسط بخش خصوصي و کمايت از مشارکت شرکتهاي خارجي بمنظور ا تقا  دا ش و تکنولوژي به داخل کشور 

اجاز  کضور موثر بخش خصوصي در عرصه هاي مختلف تحقيقات کاربردي 

ايجاد محيط امن، روان، ساز د  فضاي کسب و کار براي فعالان اقتصادي 

 پيشنهادات
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 ارتباط و تعامل خوب با تشکل ها و کمايت از تشکل ها و  هادهاي غير دولتي و بهر  مندي از ظرفيتها و توا ائي هاي
 آ ها در وا ذاري مسئوليتها

کاکميت دادن تصميمات براساس  ظرات کارشناسي و پرهيز از تصميمات 

مقطعي، غيرکارشناسي و خلق الساعه 

تقويت  ظام پژوهش با تمرکز بر تحقيقات کاربردي و توسعه همکاري هاي علمي داخلي و خارجي 

تامين  هاد  هاي کشاورزي کارآمد و محيط زيست دولت 

تدقيق آمارها و برقراري سيستم آماري کارآمد مستمر 

مشارکت بخش خصوصي و تشکل ها در تصميم سازي، بر امه ريزي هاي کشاورزي 
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